
本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展提出的意

见和建议!欢迎国内外科技工作者及各级科协"学会投稿#

欧盟发展低碳经济的一个显著特点就是理念创新与政策创

新先行于美国和日本!低碳技术创新跟进日本" 欧盟的战略是通
过出台有针对性的政策促进具有成本效益的低碳技术创新来加

快低碳技术普及步伐!从而使得相关产业和部门拥有低碳技术的
竞争优势" 为了推进低碳技术创新成果的实际应用!欧盟一方面
加强对低碳经济相关技术研究!在 !"""#!""# 年!欧盟投入低
碳经济技术研究 !" 亿欧元! 在 !""$$!"%& 年! 欧盟计划投入
’" 亿欧元% 另一方面!积极创造低碳技术的市场需求!使用排放
权交易系统对区域内 %!""" 个能源集约型设施的二氧化碳排放
量进行管制"在技术创新上!采取加大人力和物力投入&进行整合
研发资源! 优化投资和协调区域内各成员间的合作与竞争等措
施%具体做法是’专门制定(欧洲战略能源技术计划)!人力资源和
资金上优先保障低碳技术创新资源的有效投入&在挪威建立了一
个二氧化碳分离回收与储蓄研究所!在欧盟各成员国设置研究所
据点!同时!以丹麦利索国立研究所和荷兰能源研究中心为核心!
成立一个欧洲能源研究联盟!进行跨学科*跨领域低碳技术创新%
日本政府发展低碳经济构建低碳社会的战略特点是立法和

推进低碳技术创新 ! 先后出台了一系列相关政策和基本方针%
%’’( 年制定并公布(地球变暖对策推进法)!!""( 年日本国会通
过(地球变暖对策推进修正案)!同时由地球变暖对策推进本部制
定(构建最尖端的低碳社会)报告书和(构建低碳社会行动计划)!
随后出台(低碳社会形成推进基本法案)!以立法形式把应对气候
变化和构建低碳社会作为日本的国家发展战略!具体规划日本构
建低碳社会的发展前景!并且以法律形式规定国家*地方*企事业
单位和国民个人的责任和任务%在低碳技术创新方面!日本提出!
要在家电领域普及现有节能技术!进一步推进(领跑者计划)&实
施(办公大楼领跑者计划)来推动建筑领域的住宅和办公大楼的
低碳化&奖励低碳汽车技术开发!领先世界开发低碳汽车!促进交
通运输领域的低碳化&在能源开发领域!促进可再生能源的开发
和普及!实现(零排放)电力&建立(绿色金融体系)!建设面向低碳
经济的金融资本市场!推进税制绿化进程&积极导入碳会计制度!
有效监督企业和事业单位公开经营活动中的温室气体排放量%尝
试建立碳排放量交易制度!推行(试行排放量交易机制)和(国内
证书交易)%
鉴于欧盟和日本的做法!就发展低碳经济构建中国低碳社会

提出 &个建议%

! 强调国家政策层面的推动! 采取有效行政手段加速低碳经济
发展

发展低碳经济!构建低碳社会!必须通过国家政策创新来加
速低碳经济建设% 要充分认识发展低碳经济的重要性和长期性!
(新兴加转轨)是中国低碳经济发展的最大实际!我们必须正视中
国低碳经济发展方面的差距与不足!妥善处理好国际经验*规则
与我国经济发展基础和实际的关系!同时!需要以科学发展观为

指导!主动适应社会形势的新变化和经济发展的新要求!一以贯
之地促进低碳经济发展! 努力完善低碳经济科学发展的体制机
制!坚定不移地走符合中国实际的低碳经济发展之路% 具体从碳
足迹与碳抵消*绿色积分*企业温室气体排放的可视化*家庭排放
的可视化* 低碳化教育等方面来促进社会系统和社会意识的创
新%以政府采取有效的行政手段来确保低碳经济建设制度的可靠
性和透明度!促进中国低碳经济平稳较快发展%

" 着力做好国家经济激励制度和经济手法"两手抓#工作
发展低碳经济!构建低碳社会!需要加强经济激励制度与经

济手法上的创新% 在家电*住宅和办公大楼*汽车制造*能源开发
领域*交通运输领域普及现有节能技术&建立(绿色金融体系)!建
设面向低碳经济的金融资本市场&积极导入碳会计制度!有效监
督企业和事业单位公开经营活动中的温室气体排放量%培育市场
化的创新体制!完善激励机制!建立激励与约束相统一*收益和风
险相协调的制度措施!努力建设激励有效*约束到位*配置合理的
金融资本市场% 坚持全面*协调*可持续发展的要求!注重改革力
度*发展速度与市场承受度的有机统一!把发展低碳经济纳入(十
二五)国民经济和社会发展规划!保持政策的稳定性与连续性!不
断夯实低碳经济健康发展的基础! 充分调动各方面的积极性!把
科学发展观的理念*精神实质和基本要求落实到低碳经济发展的
每一个领域和环节!促进低碳经济科学发展!要坚定信心!以更大
的力度支持低碳经济快速健康发展!使其更好地服务中国国民经
济发展全局%

# 通过立法实施低碳经济!建立碳减排交易量
发展低碳经济!构建低碳社会!还需要实施低碳经济立法!建

立碳减排交易制度!加快建立相配套的法规和政策体系!确立碳
排放监管体制!规范碳排放行为!形成奖励补偿机制!改善碳减排
交易市场相关制度!加强碳减排交易行为!优化碳减排交易政策
环境%准确把握国际碳交易发展趋势!适时设立碳减排交易所!并
且组织成立专门机构!跟踪*采集有关法规政策和市场信息%从碳
交易的市场趋势*交易规则和法规建设等方面入手!加强碳交易
政策法律保障!建立我国的碳交易法律制度%同时!建立配额交易
的碳排放权交易市场!促进碳排放处理的规模化发展!努力控制
温室气体排放!加强生态保护和环境治理!加快建设资源节约型*
环境友好型社会%
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