
本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展提出的意

见和建议!欢迎国内外科技工作者及各级科协"学会投稿#

海南岛具有迷人的海水!雪白的沙滩!明媚的阳光"旖旎的海
底世界以及富有传奇色彩的少数民族风情"但很少人知道"海南
是国内独一无二的育种宝地"是植物种质资源的宝库"是育种家
的天堂"是当之无愧的#中国农业科技硅谷$% 海南旅游业的发展
将给海南的&南繁育种$带来的影响"尤其是 !"#" 年初 "海南省
制定的建设海南国际旅游岛的发展战略得到国务院的正式批复"
是前所未有的冲击和挑战%

! 海南国际旅游岛建设对南繁工作的影响
$’ 用地矛盾更加突出% !%"" 年以前"正常年份"南繁面积

"!&%’%!&( 万 )*!" 面积最大的年份是 $+,( 年" 达到 $!&, 万
)*!%!"""年以后"随着国家对农业科研重视程度的提高"南繁用
地面积也稳步增加% 每年南繁科研试验用地约 "!$-- 万 )*!"种
子质量鉴定与繁制种生产用地约 "!((, 万 )*!"两项合计"每年
南繁用地需 "!.% 万 )*!% 但用地不足"长期保持在 %!%((,)*!"
绝大部分用地是临时租用"用地分散而且不稳定% 就是国家不实
施海南国际旅游岛建设"南繁用地也已日益紧张% 根据中国(海
南’改革发展研究院)推进海南国际旅游岛建设*课题组的建议"
海南全岛规划为&五个旅游经济区$"其中"第一个&旅游经济区$
就是在南部建设&三亚热带滨海旅游经济区$"地处三亚!陵水!保
亭!乐东一市三县+ 而三亚!陵水!乐东正是南繁基地最集中的地
方+旅游开发的建设用地与南繁农耕用地之间必然产生强大的冲
击"两者之间如何协调将面临严峻的挑战+ 本来"随着国家的发
展"科技创新能力的提升"南繁基地建设必须与之相适应"南繁基
地的用地面积不但要确保"而且还应有所增加"但现在"海南有些
地方政府为了当地的经济利益"已要求变动!或更改南繁基地建
设"有的还要求已经建设数十年的南繁基地搬迁+
国家正式批准实施海南国际旅游岛建设的发展战略"旅游建

设用地与南繁用地之间的矛盾在原有基础之上将更加突出+旅游
开发的建设用地对南繁农耕用地必然产生强大的冲击+

!’ 南繁倾斜性优惠政策难以保证+南繁在海南已经有 /% 多
年的历史"历届海南党委和政府都给南繁育种的有关工作给予倾
斜性优惠政策" 这给南繁工作的有效开展起到了不可低估的作
用+ 但在海南决定大力发展旅游岛建设的大环境下"地方政府的
重心必然转向"南繁能否继续得到原有的倾斜性优惠政策"将有
极大的不确定性+

-’ 南繁基地建设与运行成本显著增长+ 房地产开始疯涨"海
南基地的基础设施建设成本快速增加" 基建用地的成本成倍增
长+随着海南国际旅游岛建设的进一步开展"南繁的人力成本!南
繁科研试验用地!种子质量鉴定与繁制种生产用地的成本将明显
增加+

" 对策与建议
南繁工作是育种工作的重要组成部分"具有很强的历史连续

性"如果中间发生断代"将给科研育种工作带来无法弥补的重大

损失+ 对此谨提出以下建议,
$’ 科学规划海南国际旅游岛建设+ 在海南国际旅游岛建设

规划中"考虑海南南繁基地的建设+在保证全国各科研院所!高等
院校等单位的南繁工作正常开展的基础上"可利用已有的南繁基
地"或新建南繁基地"建立农业观光旅游新亮点"把海南建成匠心
独运"具有独特的中国农业科技硅谷的国际旅游岛+另外"可根据
)关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见*"在海南建立国
家热带现代农业基地"依托南繁科研人员的人才优势"引进国内
外先进农业技术"着力提升海南农业的国际竞争力"把海南发展
成为中国与东盟之间农业自由贸易的重要基地+

!’ 立法保护南繁科技硅谷的长远健康发展+ 为了使南繁科
技硅谷的长远健康发展"国家应通过立法"从法律上对全国各科
研单位现有的南繁基地实行必要的保护+ )中华人民共和国土地
管理法*第三十四条规定"国家实行基本农田保护制度"&农业科
研!教学试验田属于严格管理范畴$+但对于国家征用农业科研用
地等事项")土地管理法*没有具体细则"对如何严格管理科研用
地也没有做出可操作性的规定+因此"必须尽快健全法律法规体"
确保南繁工作可以不受或少受海南国际旅游岛建设带来的负面

影响+
-’ 加强国家级的南繁基地建设+ 目前"南繁基地建设投入很

分散"许多科研单位!大专院校或企业均自建南繁基地"以解决南
繁期间本单位科研人员的食宿办公等问题"缺乏统一规划和科学
布局"重复建设!资源浪费问题突出+ 出于短期行为"很不重视科
研设施!实验室!实验仪器及农田基础建设"育种材料的检测分析
均需携回内地进行+ 在当前海南国际旅游岛建设的大背景下"应
结合海南国际旅游岛建设规划"进一步加强国家级的南繁基地建
设+

&’ 增加南繁的财政支持力度+自 !%世纪 .%年代以来"在国
家发改委!财政部等有关部门的大力支持下"国家就利用商品粮
基地建设资金和农业综合开发项目加强南繁基地建设+ 但是"随
着海南国际旅游岛建设的开展"海南的人力成本!用地成本!基础
设施建设的成本都显著增加"有的甚至成倍增长"南繁工作财务
上的压力也越来越大"国家只有大力增加对南繁工作的财政支持
力度"才能确保原来南繁工作的正常开展和南繁基础设施的进一
步完善+
海南国际旅游岛建设对海南乃至全国的经济发展具有重要

的现实意义和深远的历史意义+ 如果海南国际旅游岛建设"以牺
牲南繁为代价"对国家而言"可能出现灾难性的后果+
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