
本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展提出的意

见和建议!欢迎国内外科技工作者及各级科协"学会投稿#

!十二五"期间#政府科技经费支出将有更大幅度增长#要用
好这笔公共资源#首先要做好规划$ 我国现行政府科技经费是按
创新链条纵向分段配置和管理的#基础研究%应用技术研究开发%
中间试验%产业化等各类计划分散在不同部门或各部门不同司局
管理$这种管理体制人为分割了产业技术研究开发%示范%推广过
程中各环节间的有机联系#各部门自成体系#计划之间缺乏协调
性和集成性#甚至同一计划内不同领域之间也缺乏必要的沟通和
协调$结果导致科技资源分散和研究低水平重复$同时#大部分科
技计划项目的筛选%立项和验收采取专家评审和决策#企业参与
度不够#使科技成果与产业化脱节$为提高国家科技投入的效率#
应进一步加强各类!十二五"科技计划的统筹协调$

!" 按大产业领域分类!加强部门间科技计划的统筹协调
大产业领域是指一些相关性强%共享技术多的行业或领域的

集合$目前#基础研究和应用研究之间的区别越来越小#新技术中
学科交叉越来越多$ 但在现行体制下#原本互相密切联系的技术
领域被分散在不同部门和不同计划中管理#分头制定计划#相互
之间缺乏联系$ 如#在国家!!"#"计划中#清洁煤%核能和可再生
能源归口于能源领域#石油%天然气归资源领域#节能技术又有专
门的领域$因此#为贯彻国家总体创新战略#实现相关领域和产业
技术 $%& 活动的协调安排#加强从基础研究%应用研究开发#到
产业化各个环节的联系#建议以共性技术为基础#按大产业领域
分类#统筹协调科技计划$

’(() 年#韩国政府为了解决科技管理上存在的条块分割%各
自为政等问题#增设科学技术创新本部#以制定国家研究开发中
长期投资计划%协调各部的 $%& 预算%评价预算使用效果#协调
与创新相关的科技政策%产业政策和人才政策$
建议在现行体制下# 可以借鉴韩国科学技术创新本部的经

验#在国务院科教领导小组下设置创新办公室#负责协调各部门
的相关科技计划及其预算口# 进行科技计划的总体统筹规划#分
部门%分计划和分步骤实施$ 这样既可以不打破现有部门管理格
局#又实现部门间科技计划的统筹协调$

#" 建立科学的计划编制程序! 加强科技计划与国家发展战
略目标的协调

我国的大部分科技计划是在基层单位申报计划项目的基础

上汇总编制的#项目比较分散#并具多样性#缺乏统一的战略目
标$ 在这方面美国能源部提供了有益经验$
美国能源部在制定和调整能源 $%& 计划时# 采取 $%& 组

合分析法# 根据国家能源发展战略确定 $%& 活动的优先顺序$
一是成立审议会$审议会由能源部项目办公室的专家#大学%国家
实验室和企业的专家组成#分成若干技术领域小组$ 有些审议小
组吸收制造方%技术最终用户%学术机构%能源部%公共政策分析%
经济学%专业技术领域和风险投资等各方面的专家参加$ 二是根
据国家能源发展战略目标建立一套能源 $%& 的目标#以及相关
的任务和技术路线$ 例如#美国能源部 *((+财政年度的 $,&计
划根据 +--. 年颁布的!美国能源部战略计划"#围绕能源资源%
环境质量%国家安全和科学四个方面提出了 $,& 的战略目标和
基本任务$三是围绕实现某一能源发展战略目标的需要汇总相关
的 $,& 活动$ 能源部项目办公室通常委托研究机构和产业协会

分头提出 $,& 计划研究报告$ 四是组织审议#评估 $,&项目与
战略目标的一致性$ 根据 $,&项目是否符合国家能源发展战略
目标和能源部的 $,& 战略目标# 确定资助领域的优先顺序和资
助强度$ 通常#专家们还要专门提出哪些领域是民间企业感兴趣
的$
建议加强!十二五"科技计划的战略目标研究#建立科学的评

估分析程序#使科技计划从技术导向转向战略导向#更好地为国
家发展战略服务$

$" 加强创新链条上各环节的协调!建立研究开发"示范和技
术推广一体化的管理体系

由于我国政府科技经费是按照创新链条不同环节分段管理#
各环节的 $,&活动不衔接# 特别是成果转化和中间试验的资金
严重不足#许多科技成果被搁置#转化率低$ 在这方面#国际上有
比较成熟的经验$ 如日本新能源研究开发%示范和推广计划的组
织实施有以下特点$ 一是委托专业机构管理$ 日本经济产业省主
要制定能源方面的大政方针和规划#日本新能源和产业技术综合
研究机构&/0&1’负责编制 $,& 计划和管理示范项目#并根据
示范结果#制定技术推广的具体政策$ 二是产学研结合#合理分
工$ 基础研究基本上委托大学和政府研究机构承担(应用研究主
要由企业承担#大学和政府研究机构参与#企业进行现场实验#采
取自愿投标的原则$当技术相对成熟#进入推广程序时#政府资助
部分资金#以招标方式邀请企业参加$ 三是多种技术路线同时开
展研究$ 每种替代能源可能有多种技术路线来实现#/0&1 并不
自己取舍技术方案#而是支持各种方案的研发#最终由市场进行
选择$ 四是根据示范项目发现问题#制定和调整相关政策$
建议根据研究开发%示范和推广三位一体的思路#协调部门

间的科技计划#分段组织实施#促进科技计划与培育产业相结合$
%" 加强科技与经济和社会发展的协调! 促进科技计划为转

变发展方式服务

一项新技术的应用推广必将对经济和社会环境产生影响#因
此#不仅要考虑其技术可行性#还应考虑其经济可行性#特别是目
前资源和环境承载能力成为制约我国经济增长的瓶颈%转变发展
方式刻不容缓的时候$对新技术的应用和推广#应事先进行经济%
资源效率和环境影响评价$
目前#一些国家在对各种新能源技术进行全寿命期环境影响

评价和相关行业影响分析等方面的比较研究#然后择优发展$如#
美国联邦政府 #( 多年来一直支持煤制油技术&包括直接和间接液
化技术’的研究开发和示范#已经证明煤的间接液化在技术上是可
行的$ 但至今#美国联邦政府并没有推动大规模煤制油技术商业化
的计划#主要是考虑能源效率%环境影响和社会反应等因素$
建议在确定新技术产业化和推广项目时#应进行能源效率和

环境影响分析#促进科技计划为转变发展方式服务$

科技工作者建议#&’(()*+,-.*$
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