
全面实施科教兴国战略

建立先进的科学研究和高等教育体制
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王志新!江苏金坛人!中国科学院院士!生物化学"生物物理学家#在酶的活性不
可逆抑制动力学理论和应用等方面取得多项重要研究成果!现任清华大学生物
科学与技术系教授$

!北京市海淀区清华园清华大学生物科学与技术系"北京 !"""#$#

全面落实科学技术是第一生产力的思想!坚持教育为本!把科技和教育摆在经济%社会发展的重要位置!增强国家的科技实力及
向现实生产力转化的能力!提高全民族的科技文化素质!把经济建设转移到依靠科技进步和提高劳动者素质的轨道上来!加速实现国
家的繁荣强盛!这是实施科教兴国战略的含义& 简单地说!科教兴国就是要把科技和教育结合起来!通过提高国家教育水平和科技水
平!以国家科技能力和国民素质的提高来达到国富民强的目的& 科教兴国牵涉到科技与教育两个方面&
从科技领域来说!科技离不开科研活动!科研活动通常是指研究与开发’%&’(活动$ 研究与开发活动分为基础研究%应用研究和

试验性开发三种类型$ 基础研究指为了揭示客观事物的本质%运动规律而进行的实验性或理论性研究!不以任何专门或特定的应用或
使用为目的!主要是由科学家个人的兴趣所驱动的研究活动!其研究的成果通常是以论文的形式发表!并接受同行的评价$ 应用研究
是指为获得新知识而进行的创造性的研究!它主要是针对某一特定的实际目的或目标的研究!其特点是具有特定的实际目的或应用
目标$ 应用研究是任务导向的研究活动!其研究成果必须接受任务委托方的考评!并不一定要公开发表$ 试验性开发指利用从基础研
究%应用研究所获得的知识!为研制新的产品%材料和装置%建立新的工艺路线而进行的开发性工作$ 试验性开发的成果要接受生产企
业和市场的检验$ 由于这三类研发活动各自具有不同的特点!其实现的方式和评价的体系也完全不同$
由科研活动的三种不同类型而引申到它们与教育的关系!多年来!科技界和教育界常用一个很时髦的词)))*产学研相接合+!所

谓*产学研+其实就是对研发活动的一种通俗的说法&纵观科研与教育关系的历史!我们国家在这一问题上始终没有理清楚&早先是学
习前苏联!科学研究和高等教育分离!而后是*大跃进+!特别是*文化大革命+的*开门办学+#!( 世纪 $) 年代!科学院"高等学校办企
业#*) 年代!工业研究院所转制等& 这导致了经费管理部门职责不清!多头管理!各研究部门"高等院校任务不清!见到经费就申请!甚
至走后门"托关系"*跑部钱进+& 这是造成现在一系列问题!包括经费浪费"低水平重复"科技腐败"论文造假等问题的根源& 三种不同
类型的研发活动其实应该在国家科技体制层面上有机结合!而不是在某一具体单位"某一具体部门进行结合&
最近!我仔细研读了教育部发布的,国家中长期教育改革和发展规划纲要’!)#)+!"!"(-的征求意见稿!对其中的高等教育部分总

的感觉是.这不像是一个国家层面上的规划纲要!而仅仅是教育部层面上的一个规划纲要!或者说是一个教育部部门框架之内的国家
计划& 因为它没有涉及与教育改革和发展)))特别是高等教育的改革和发展)))密切相关的科学研究的问题#没有涉及研究型高等
院校和国立科研院所!特别是中国科学院的关系和分工问题#也没有涉及支持研究型大学从事基础科学研究的稳定的财政支持方式
和管理模式等问题& 而恰恰是这种条块分割%极其不合理的管理体制!已经成为阻碍我国高等教育改革和发展的最大障碍& 这种体制
不改革!将大大推迟科教兴国%建立创新型国家的进程& 经过最近十年的发展!我国已经成为一个教育大国!但与教育强国相比还有相
当大的差距&为了实现建设创新型国家的宏伟目标!必须尽快建立一个先进科技和高等教育融洽结合的管理体制&为此!我谨对,国家
中长期教育改革和发展规划纲要’!",)-!"!"(-提出如下建议&

,( 加快建设中国一流大学和一流学科&首先!应明确我国是一个发展中国家!基础研究在建设创新型国家中所起的最主要的作用
是培养高水平的人才& 因此!基础研究与高等教育密不可分!研究型大学是培养高级人才的基地!而国立科研院所要做的是与国民经
济发展密切相关的应用型研究&

!( 将现有大学分为研究型大学%教学研究型大学%教学型大学!以及高等职业学校&所有大学都必须承担培养本科生的任务&除此
之外!研究型大学还承担培养博士研究生和从事基础研究的任务#研究型大学副教授以上的教师平均每年必须完成不少于 ./ 学时的
教学工作&教学研究型大学还承担培养硕士研究生和从事与地方经济发展密切相关的应用研究的任务&充分发挥国家%地方以及企业
的积极性!下大力气办好一大批高等职业学校!为企业培养实用型专门人才&

0( 以现有*!##工程+大学为基础!到 !)!) 年!全国建成 #))所左右研究型高等学校!总体水平达到亚洲先进水平!其中 #) 所左
右达到或接近世界一流大学水平’相当于美国排名前 #)) 名以内大学的水平(& 建成 0)) 所左右研究教学型%有特色%高水平的高等学
校!为地方和区域经济发展培养合格的%高素质的专门人才&

/( 改进管理模式!引入竞争机制!实行绩效评估!进行动态管理!加快研究型大学的建设& 改革基础研究经费的管理和分配模式!
将现在分散在教育部%科技部和国家自然科学基金委的经费统一管理!以自然科学基金的方式支持研究型高校的教师从事基础研究
和培养博士研究生& 以基金配管理费的方式!建立稳定的支持研究型高校从事基础研究的拨款机制&

1( 保证 %2’ 经费中用于基础研究的比例达 #13左右& %&’ 中用于基础研究的经费应包括
直接研究经费%学校的管理费%指导教师的部分工资%研究生的工资等&基础研究的总经费应根据
培养博士研究生的数目!以及培养一个合格博士生所需费用计算得到!并且由国家财政支出&
科技体制和教育体制的改革在当前已是一个非常紧迫的问题!国际上已经有了一些很成功%

很成熟的经验!我们应该认真研究%借鉴!切实制定出符合国情的改革方案&
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