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环境知情权是环境权的重要组成部分!也是公民行使环境监

督权的基础" 目前对环境知情权已有一个初步的立法框架!也有
学者从法学理论方面进行了一定探讨!例如!朱谦 !"#$%研究了环境

知情权的权利主体#义务主体及客体范围!提出公众的环境知情
权受到损害时应寻求行政和司法救济$周卫 !&%#王明远 !’%论述了西

方发达国家对环境知情权的制度性规范及其对中国环境立法的

借鉴等" 本文讨论环境知情权的法律属性和构成要素!从法经济
学角度阐述因环境知情权的制度性缺位!造成权力主体和义务主
体之间的信息不对称!使社会管理成本加大的问题!认为须在可
操作的制度层面确认环境知情权!促进排污主体实现环境成本的
内部化"
! 环境知情权的历史延展

%知情权&又称知悉权#资讯权 #信息权或了解权 !包括知政
权#社会知情权#个人信息知情权" 第二次世界大战前!美国新闻
记者们即主张和要求知情权"面对美国政府在第二次世界大战时
期实施新闻控制! 造成民众了解的信息失真和政府间的无端猜
疑!美国联合通讯社’()* +,,-./01*2 34*,,!+3(专务理事肯特)
库勃’5*61 7--8*4(于 "9&’ 年 " 月在一次演讲中明确提出了现
代意义上的%4/:)1 1- ;6-<&’知情权(概念!主张用%知情权&这一
新型民权取代*美利坚合众国宪法+中%新闻自由&的规定!=%" 此后
知情权理念逐渐从新闻界传播至法律界" "9&=年第一次联合国大
会通过的%第 ’9’"(号决议&肯定%信息自由是公众的一项基本权
利&" 一些国家通过宪法及专门的知情权立法!确认公众的知情权"
环境知情权是知情权在环境保护领域的表现!指公民和社会

组织收集# 知晓和了解与环境问题和环境政策相关的信息的权
利" 它是行使环境监督权的基础!也是实现环境权的前提" "99>
年!人类环境与发展大会发布*里约宣言 +!其中%原则十&指出,
%每个人都应享有了解公共机构掌握的环境信息的适当途径--
国家应当提供广泛的信息获取渠道--&"99& 年!联合国附属委
员会发布*人权与环境纲领宣言+!规定公众参与环境管理的程序
性权利应包括,%获取环境信息的权利及取得#传播观点和信息的
权利" &为确保公众获知信息的一致性!国际社会于 "99? 年签订
*关于环境事务方面获得信息# 公众参与决策以及获得救济的奥
胡斯公约+’简称*奥胡斯公约+(!对*里约宣言+%原则十&的内容
进行了细化!要求缔约国保证公众在环境事务中获得信息#参与
决策及获得救济的权利"
在中国!*中华人民共和国宪法+尚没有关于环境知情权的明

文规定! 环境知情权主要散见于 *环境保护法+#*环境影响评价
法+#*清洁生产促进法+等单行法中的相关规定"作为环境保护基
本法的*环境保护法+!其第 "" 条第 > 款规定了政府的环境信息
公开义务,%国务院和省#自治区#直辖市人民政府的环境保护行
政主管部门!应当定期发布环境状况公报" &第 $>条规定了排污
企业在特殊情形下的环境信息公开义务,%因发生事故或者其他
突然性事件!造成或者可能造成污染事故的单位!必须立即采取

措施处理!及时通报可能受到污染危害的单位和居民!并向当地
环境保护行政主管部门报告!接受调查处理"&*清洁生产促进法+
第 "@条规定!由省’自治区#直辖市(人民政府环保行政主管部门
在当地媒体定期公布%污染物超标排放或者污染物排放总量超过
规定限额的污染严重企业的名单!为公众监督企业实施清洁生产
提供依据&"
" 环境知情权的构成要素
环境知情权的构成要素包括主体#客体#内容 $个方面"
环境知情权的主体可分为权利主体#义务主体" 在环境知情

权法律关系中享受权利一方的主体是权利主体! 应当包括公民#
法人及其他社会组织" *奥胡斯公约+规定环境知情权的%公众&包
括自然人#法人#协会#组织或团体" 环境知情权的义务主体是在
这种法律关系中承担义务的一方!权利主体的环境知情权的实现
依赖于环境知情权的义务主体履行其相应的法定义务!因此义务
主体范围的确定对环境知情权的保障有重要作用"环境知情权的
义务主体主要包括对环境有影响的企业# 环境监督管理机构#其
他依法定职权拥有相关环境信息的机构#承担公共环境行政职能
的非政府组织等"
环境知情权的客体指有关环境管理#保护#改善#使用等与公

众环境权益密切相关的环境信息!是经过加工#能被环境保护部
门#公众及各类企业利用的数据!是人类在环境保护实践中认识
环境和解决环境问题必需的一种共享资源!包括向全社会发布的
公共环境信息和只有在公众提出要求的情况下才提供的个别信

息" *奥胡斯公约+规定!环境信息指,! 各种环境要素的状况!诸
如空气和大气层#水#土壤#土地#地形地貌和自然景观#生物多样
性及其组成部分! 包括基因改变的有机体和这些要素的相互作
用$" 正在影响或可能影响第一项范围内环境要素的各种因素!
诸如物质#能源#噪声和辐射及包括行政措施#环境协定#政策#立
法#计划和方案在内的各种活动或措施及环境决策中所使用的成
本效益分析和其他经济分析及假设$ # 正在或可能受环境要素
状况影响或通过这些要素受第二项所指因素#活动或措施影响的
人类健康和安全状况#人类生活条件#文化遗址和建筑结构"
环境知情权的内容应当包括知悉环境信息的权利#获得环境信

息的权利#获得帮助的权利#当环境权受到侵害时寻求司法救助的
权利"知悉环境信息的权利指义务主体应当主动公布环境信息使权
利主体充分知悉" 在正常情况下!权利主体无须付出特别努力即能
得到"获得环境信息的权利指权利主体主动向有关部门#组织申请!
获得其需要的环境信息的权利"获得帮助的权利指权利主体向义务
主体申请了解相关资料的过程中!义务主体应将所拥有的环境信息
按照一定的体例编排好! 为权利主体提供尽可能的帮助和便利条
件"当环境权受到侵害时寻求司法救助的权利指环境知情权受到义
务主体不当处理或不作为时A有权诉诸法院或其他机构"
# 环境知情权的权利属性
环境知情权是兼具公益属性与私益属性的权利"
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环境知情权的私益属性表现在其与公众自身利益紧密相关!
公众是环境变化最大的利益相关人! 自工业革命以来"人类活动
导致了严重的环境污染和生态破坏等环境问题"环境问题的后果
直接损害公众的生命#健康和财产的正常形态!例如"比利时马斯
河谷事件#美国多诺拉事件等 !"##伦敦烟雾事件#墨西哥波萨里卡
事件#雅典空气污染事件#苏联切尔诺贝利核漏事件#日本水俣事
件#海湾战争油污染事件#莱茵河污染事件#北美死湖事件#印度
博帕尔公害事件及中国的松花江水污染#山东临沂砷污染#湖南
浏阳镉污染#陕西凤翔铅超标#湖南武冈铅中毒#太湖蓝藻暴发等
多起污染事件"均对当地造成了十分严重的危害! 现代法律以权
利为本位"公众要求对生活环境状况有清晰的了解"这是公众的
生存权利!中国试行的$环境信息公开办法%明确规定公民是权利
主体!
环境知情权的公益属性表现在它以公共利益为依归! $%&’

年"美国学者约瑟夫&萨克斯’()*+,- ./0(提出)环境公共财产
论*和)环境公共委托论*"认为空气#阳光#水等人类生活所必须
的环境要素不应再被视为)自由财产*而作为所有权的客体"它应
该是全体国民的)公共财产*!1#! 环境知情权的客体环境信息是一
种公共性资源! 随着工业化进程的加快"环境污染问题发生了质
的变化"它不仅仅是对单个主体带来影响和危害"同时还演变成
一种威胁人类生存与发展的全球性危机! 因此"对生态环境的保
护与改善及环境污染问题的认识与解决"需要公众的参与! 而要
实现公众参与环境公共利益的维护"其前提是公众能够获取充分
的环境信息"这就使环境知情权不可避免地具有了公益属性! 另
一方面" 人们对环境需求的多样性导致社会中多重利益的存在"
这就需要国家站在公共利益的高度"对环境进行管理! 而引入公
众的参与将有助于环境管理决策的科学性"最大限度地避免出现
决策错误!在中国"2’’3 年的圆明园防渗事件是公众参与环保的
一个成功范例!国家环境保护总局举行圆明园湖底防渗工程公众
听证会"点名批评不负责任的环评机构"将该项目的环评报告公
之于众"并最终做出圆明园防渗工程整改决定"推动了公众参与
环保的进程!
! 法经济学视野下环境知情权的缺失
环境知情权的缺失指公众对有关环境管理#保护#改善#使用等

与公众环境权益密切相关的环境信息缺乏了解# 信息不对称等问
题! 环境问题的重要特点是其外部的非经济性"即污染者获得了私
人利益"但社会成本却以生态环境遭污染的形式显现出来!近年来"
中国经济持续高速增长"但随之带来大量环境问题"有些经济效益
在很大程度上是以牺牲生存环境为代价的"造成了局部地区甚至全
国范围内的环境恶化"经济发展与环境保护之间的矛盾日益突出!
近年来环境污染恶性事件频发"一些排污主体环境质量明显

达不到国家规定标准"不敢公布相关的环境信息"某些职能部门
害怕公布污染信息"唯恐承受治理环境的压力"使得公众的环境
知情权得不到落实!这一状况反过来又加剧了环境问题的负外部
性"酿成)公地的悲剧*!
由于环境知情权在制度层面的缺位"环境知情权的权利主体

和义务主体之间存在着信息不对称!公众期待排污主体主动公布
排污信息"但实现这一目标有制度性障碍及可操作性难度!例如"
编制中国水污染数据库须依靠政府部门公布真实#权威#可靠的
环境信息公报" 但中国许多城市并没有公开相关的环境信息 !%#!
这种权利主体与义务主体之间存在的信息不对称"造成共享环境
资源各方的利益失衡"违背了社会公平#公正的原则"使社会资源
得不到有效配置"加大了社会管理成本和事故治理成本!2’’% 年

1 月曝光的浏阳镉污染事件中"排污企业对污染造成的负外部性
心知肚明"但当地环保部门对环境污染行为没有进行信息公开和
有力监管"公众获得环境信息的渠道不畅"使排污企业把原应由
其承担的经营成本转嫁给社会"无视当地居民的环境权益"造成
了严重危害! 而污染治理的社会成本远远高于企业经济利益所
得! 中央电视台)新闻 $4$*报道浏阳镉中毒事件时指出"政府仅
仅为村民体检#生活补助#收购有毒粮食及今后几年的粮食补助
等救助受害者及缓解当下的污染危害所支付的巨资数额就远远

超出该排污企业 3 年创造的税收 !$’#"这一支出还不包括今后治理
污染问题的成本! 从曾经发生的环境污染事件看"如果建立环境
知情权的有效实施途径"会在很大程度上减轻环境污染危害!
从制度层面上确认环境知情权"可以促进排污主体实现环境

成本的内部化! 对一个特定的排污主体而言"它须为经营过程中
对环境资源的损耗采取补偿和保护措施"而实施这些措施需有一
定支出!这些支出是为管理其活动对环境造成的影响采取或被要
求采取措施的成本"包括外部环境成本#内部环境成本两部分!外
部环境成本指成本的发生与某一主体的环境影响有关"但却由发
生成本或获得利益以外的主体承担成本!环境资源作为一种公共
财富被无偿使用"排污主体会尽可能地从资源中获取最大的正效
益"而由此产生的负效益则由其他主体及后来者承担! 环境成本
内部化是将环境成本作为生产者成本的一部分计入产品的总成

本"环境因素进入生产环节而成为与资本#劳动#资源#技术等要
素并列#同等重要的生产要素!这样"产品价格能够更准确地反应
包括环境成本的生产经营活动所造成的全部代价"能够消除生产
对环境的外部性影响 !$$#! 建立环境信息公开制度"使公众可以方
便地获得所需的环境信息"知悉自己所处的环境! 政府职能部门
作为环境信息的主要提供者"应建立相应的企业环境信用等级制
度!利用这些落实环境知情权的路径对排污主体从制度上进行规
范"从而使其主动将环境成本内部化!从短期看"环境成本内部化
增加了企业成本"削弱了企业竞争力+但从长期看"环境成本内部
化与企业维持和提升自身生产力#竞争力是一致的!
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