
! 引言
土地具有生态功能!生产功能!生活功能 !"#"是一个综合

的功能整体 !$## 土地利用反映了人类与自然界相互影响与交
互作用最直接和最密切的关系 !%#"其实质是土地自然生态子

土地资源是一个综合的功能整体!具有生态功能"生产功能和生活功能#其中!生态功能是基础!同时生产"生活功能又影响生

态系统$ 为充分发挥土地资源系统的整体功能!有必要对整个区域土地资源的重要功能进行统筹研究!即可以采用土地利用功能分

区的方法统筹安排土地的利用方向$ 选取人口密度%亩产 "#$"水浇地比重"城市用地比重等 %&个指标作为评价指标!对胶州市所
辖的 %’个乡镇&街道办’进行土地利用功能分区$ 利用 ($(( 软件的 )*+,-,./*.-0 10234 功能!得到系统聚类结果!在充分考虑区域
间土地利用结构差异%生态环境差异%经济发展特征%区位条件及资源条件等因素的基础上!对聚类分异的结果进行了修正$ 将胶州

市分为中心城镇发展区%东部重点开发建设区%北部基本农田保护区%南部低山丘陵生态环境保护区!并且对四类功能分区提出调控

措施及利用方向!为合理利用土地资源提供科学依据!有利于实现区域土地可持续发展$
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系统和土地社会经济子系统以人口子系统为纽带和接口耦

合而成的土地生态经济系统 !"#$%! 土地生态经济系统功能优化
可以通过结构适宜性"系统协调性"生态安全性"经济有效性

" 个系统目标来实现 !&%! 因此#可以通过尝试功能切入模式 !’%#

一次性地将土地所有重要的功能纳入考虑范围#采取合适的
方法对整个区域的重要功能进行统筹研究#统筹安排各区域
土地利用方向# 最后将这些功能统筹的结果落实到空间上#
即可以建立土地利用功能分区实现土地生态经济系统的功

能优化!
土地利用功能分区是指在区域主体功能区确定的功能

定位基础上!(#))%#根据区域的资源环境承载能力与区域发展和
土地用途管制的要求#将该区域划分为若干个功能区片 !)*+),%$

并提出调控指标和措施 #有针对性地制定管理政策#实行差
别化管理!)&#)$%! 通过土地利用功能分区可调节各类土地利用
结构之间的关系#限制不适当的土地利用方式#做到因地制
宜"地尽其用#解决人们利用土地的近期利益与长远利益的
矛盾#以达到人地关系的真正和谐#取得经济效益"社会效益
和生态效益的协调统一#实现土地的可持续利用 !)"%#对于保证
整个经济社会的可持续发展具有十分重要的意义 !)(%!

本文选取山东省胶州市为研究区! 胶州市位于山东省东
部的黄海之滨"胶州湾畔#是山东半岛与内陆连通的交通枢
纽#也是青岛市的卫星城市! 其经济发展水平处于山东省县
级市前列#从属于山东省%一体两翼&经济发展整体布局%一
体&的主干区#在山东省主体功能区划分中属于东部优化开
发区#胶州市工业门类齐全#加工制造业发达#综合配套能力
强#培育形成了金属结构"皮革制鞋"电子制造"食品加工 "大
支柱产业#是胶东半岛重要的加工制造业基地$在山东省农
业功能区划中属于鲁东丘陵高效农产品供给功能区#该区农
业基础条件较好#已形成以粮食生产为基础#以蔬菜"花生"
果品"花卉苗木 " 大主导产业为支撑的种植业生产格局! 山
东省主体功能区区划和农业功能区区划是该研究区土地利

用功能分区的宏观指导$该研究区土地利用功能分区是对胶
州市土地空间的开发秩序和土地资源优化配置的界定#是山
东省主体功能区和农业功能区在具体的国土空间上的微观

实现 !-.)-#*/%#该研究区土地利用功能分区调控措施进一步促进
了山东省主体功能区和农业功能区相关政策的执行 !-%#从
而为山东省主体功能区和农业功能区创造良好的土地条件$

三者的目标是一致的#都是为了实现可持续发展#促进人与
自然和谐所采取的措施!
目前中国对土地利用功能分区的研究还处于探索阶段#

在研究方法上多局限于定性研究# 定量研究尤其是通过定量
化指标进行功能分区的研究较少# 相关研究还比较欠缺与薄
弱!)0%!本文从体现土地生态经济系统的功能内涵构建土地利用
功能分区指标#对胶州市进行土地利用功能分区#有利于实现
该区域土地的可持续利用# 并为该研究区的土地利用总体规
划"城镇体系规划"产业规划"旅游规划等提供宏观指导!).*/%#同
时对其他地区土地利用功能分区也有一定的参考价值!

! 研究方法
!"! 系统聚类法分区
系统聚类分析是先将样品看成等价的不同类型#根据变

量’或指标(的属性或特征的相似性#用数学方法把它们逐步

地分类#最后得到一个能反映个体或区域之间"群体之间亲
疏关系的分类系统 !*)#**%! 系统聚类的步骤一般是首先选取样

本的各项指标$ 对原始指标值进行标准化以取消指标间量

纲"量级的影响$计算区域之间的距离或相似性系数#根据距
离的远近或相似性系数# 进行类别合并使得类间差异最大#
而类内差异最小$根据各类之间的亲疏关系 #逐步画成一张
完整的分类系统图#又称谱系图$最后#参考实际情况#对分

类系统图进行必要的修正!

!"# 土地利用功能分区原则
土地利用功能分区原则 !)%是)! 区域内相似性和区间差

异性$" 土地利用与自然本底状况相似性$# 土地利用和社
会经济条件的一致性$ $ 土地利用生态环境响应的相似性$
% 土地利用结构基本一致$ & 保持基层行政单位地域完整
性原则!

!"$ 分区指标选取
在明确土地的生态功能 "农田保护"经济建设等主体功

能的基础上#根据胶州市的具体情况#综合考虑不同地区开
发现状"开发潜力和资源环境承载能力#对胶州市进行土地

利用功能分区! 以胶州市所辖的 )( 个乡镇’街道办(为划分
基本单元#选取 )0 个指标作为评价指标 !*0#0/%#分别是人口密
度"亩产 123"旱地比重"水浇地比重"菜地比重"园地比重"
林地比重"建制镇比重"城市建设比重"交通用地比重"工矿
用地比重"水利设施比重"未利用土地比重!

!"% 原始指标值进行标准化处理
为消除指标间量纲的影响#对选取的 )0 个指标的原始值

进行标准化处理! 计算公式为 !*)%

!4"# $56 %7"# $8!%!4$8
&4$8

’)(

式中#!4"# $8为研究区各指标标准化指标值$%4"# $8为研究区各

类指标原始数据$%!4$8为研究区指标平均值$&4$8为研究区各类
指标标准差!

!"& 计算区域之间的距离
为了系统地比较 )(个乡镇’街道办(的亲疏程度#需要计

算它们之间的距离统计量! 欧氏距离是聚类分析中用得最广
泛的距离#欧氏距离愈大#表示二样本的关系愈远#因此采用

了欧氏距离!用 ’"$表示第 " 个乡镇’街道办(与第 $ 个乡镇’街
道办(的距离#欧氏距离计算公式为!*)%

’"$6
(

"6)
"4’"(!’$(8* ’"6)#*#*#)($ $6)#*#*#)((

在计算乡镇’街道办(之间距离后#最终得到一个 )(")(
的距离矩阵! 距离最小的两类合并成一个新类 )*#新类 )* 与

其他类 )(选用最长距离法#即用 ’*(69:;<+,(. -.(=表示分区与
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表 ! 系统聚类结果
"#$%& ! ’&()%*( +, -.&/#/0-.0#% 0%)(*&/.12

表 3 胶州市土地利用功能分区范围
"#$%& 3 4)10*.+1#% 5+1& /#12& +, %#16 )(&

.1 7.#+5-+) 8.*9

表 : 胶州市土地利用功能区面积!单位"-;3#

"#$%& : <#16 )(& *9=&( +, ,)10*.+1#% 5+1&( .1 7.#+5-+) 8.*9 >)1.*? -;3@

分区之间的距离!

3 胶州市土地利用功能区划分
利用 !"!! 软件的 #$%&’&()$(’* +*,-. 功能"对胶州市所辖

的 /0 个乡镇#街道办$进行土地利用功能区划分"得到系统
聚类结果"最终得到 1类聚类区#表 /$%通过对初次分类结果
分析发现分类结果比较零散! 在分析了胶州市在山东省主体
功能区和农业功能区的功能定位及其在山东省&青岛市的区
位条件的基础上"充分考虑区域间土地利用结构差异&生态
环境差异&经济发展特征&区位条件和资源条件等因素"结合

’山东省国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要(&’青
岛国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要(&’)环湾保
护&拥湾发展*概念规划研究(中产业结构调整&构建合理的城
镇格局&城镇化进程和生态环境建设对土地利用的需求"将初
次分类结果的 1类聚类区调整为 2类功能区+表 3&表 4$,将表
/ 中第 /类&第 3类合并成中心城镇发展区-第 4 类&第 2类合
并成东部重点开发建设区-第 5类&第 6 类合并成北部基本农
田保护区-原第 1类为南部低山丘陵生态环境保护区%

类别 范围

第 7 类
第 3 类
第 4 类
第 2 类
第 5 类
第 6 类
第 1 类

阜安街道办事处"中云街道办事处
北关街道办事处"南关街道办事处
云溪街道办事处"李哥庄镇
营海镇"九龙镇"胶东镇
胶莱镇"马店镇
胶西镇"胶北镇
铺集镇"张应镇"里岔镇"洋河镇"杜村镇

功能区名称 范围

中心城镇发展区

东部重点开发建设区

北部基本农田保护区

南部低山丘陵生态

环境保护区

阜安街道办事处" 中云街道办事处"
北关街道办事处"南关街道办事处

云溪街道办事处"李哥庄镇"营海镇"
九龙镇"胶东镇

胶莱镇"马店镇"胶西镇"胶北镇

铺集镇"张应镇"里岔镇"洋河镇"杜
村镇

土地利用类型 中心城镇发展区 东部重点开发建区 北部基本农田保护区 南部低山丘陵生态环境保护区

水浇地

旱地

菜地

园地

林地

其他农用地

建制镇用地

农村居民点用地

城市用地

交通用地

工矿用地

水利设施用地

未利用土地

33/2827
42984:
592891
541833
5698:4

772:87:
:8::

233821
4176857
71384;
43789;
73786:
73786:

25348;7
6544825
2:2874
196841

7641856
713;28;:

;7;825
3294839
29;83;
54289:

765:865
141847
141847

792168;4
33:9817
111821

762;8;7
3373851
4569842
51:847

3555867
:8::

643833
52482;

7:35819
7:35819

5726877
374;289;

4;9827
;1:865

177:82:
64418:3
555833

3949837
:8::

426811
975831
13:849
13:849

合计 7:36;84; 49143827 45321873 21454817

: 功能分区土地利用调控措施
:AB 中心城镇发展区
该区占胶州市总面积 189:<"3::9 年总产值为 6381;94

亿元"占胶州市总产值的 3184:<"土地利用效率高于其他 4
类功能区%城市用地占到该区总面积的 3184<"城镇化水平高
于其他 4 类功能区"是胶州市的核心发展区% 该区可继续调
整产业结构"发挥经济主导优势% 区内交通便利"是山东半岛
重要的铁路客运交汇点和线路转运节点" 有胶济& 胶黄&胶

新&蓝烟 2 条铁路交汇"另外济青&环胶州湾&黄莱&同三 2 条
高速路贯穿胶州市"有利于货物的集散疏运 "因此可以大力
发展物流和商业贸易产业" 建立大型物流产业区和商贸区%
发挥工业产业的集聚效应"建立工业园区"积极推进化工&机
械&纺织&服装&食品&玩具业等产业的发展-在胶州市近郊建
立蔬菜基地&水果种植基地&花卉基地"开展近郊区生态农业
旅游"积极发展高效农业和旅游业"协调发展最佳土地利用
模式"提高土地综合利用水平和综合效益% 随着城市化水平
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的提高!该区将有一部分耕地转为城市建设用地!可通过旧
城改造"存量土地的清理"提高建筑容积率来获取大量的城
市建设用地!加快推进城市基础设施建设#

!"# 东部重点开发建设区
该区占胶州市总面积 !"#$%&!!’’( 年总产值为 (%#’)(

亿元!占胶州市的 %*#+%&!土地利用效率较高$城镇化用地占
该区总面积的比重分别为 %#*$&!城镇化水平较高$工矿用地
占该区总面积的 $#!*&!约占胶州市工矿用地总面积的 )’&!

工业基础雄厚!是胶州市重点建设开发区$ 区内交通便利!位
于胶州湾和大沽河沿岸!有胶黄%蓝烟铁路和胶州湾高速公
路$ 该区胶州湾产业基地已被纳入青岛市拥湾发展的&核心
圈层’!该区应打造拥湾发展的龙头和前沿阵地!着力构筑产
业聚集带%综合示范区和滨海风景区$ 通过大力招商引资!发
展机械装备制造业%化工业%纺织业%食品加工业%服装业%家
具制造业等!建立高新产业园区和旅游度假区!积极发展高
效农业和生态旅游业!进一步提高土地的利用效率$ 要按照
节约和集约用地的原则!合理安排建设用地!保障重点基础
设施建设用地!同时也要防止重复建设和资源浪费$

!"! 北部基本农田保护区
该区占胶州市总面积的 !*#,(&!!’’( 年总产值为 %*#"*

亿元!占胶州市总产值的 +*#’(&!土地利用效率低于其他 %
类功能区(城镇化用地占该区总面积的 +#*!&!城镇化水平较
低# 水浇地%菜地%园地%水利设施占地%交通用地%农村居民
点 % 未利用土地所占该区总面积的比重分别为 )!#$!& %

!#!+&%$#*(&%!#"+&%+#,"&%,#!)&%!#"+&! 高于其他三类土
地利用功能区# 该区位于胶州市的北部!为土地资源限制开
发区# 该区交通用地%农村居民点比重%未利用土地比重总和
约为 +!&!高于其他 % 类功能区# 区内有胶济铁路线%济青和
同三高速公路线!交通便利!可以大力发展物流业%商贸业%
农副产品和食品加工业# 今后应通过对旧村宅基地的土地整
理增加耕地面积( 严格审批工业用地和农村居民点用地!禁
止将大量耕地资源转为建设用地和居民点用地 (其次!应通
过增加水利设施的基础建设! 将一部分旱地转为水浇地(对
已利用的土地! 通过提高土壤质量和合理调整土地利用结
构!增加经济效益!提高土地的利用效率(对未利用土地!增
加资金投入!增加耕地面积!提高土地的利用率#

!"$ 南部低山丘陵生态环境保护区
该区占胶州市总面积的 %)#""&!!’’( 年总产值为 $,#’(

亿元!占胶州市总产值的 !’#$"&!土地利用效率较低#城镇用
地占该区总面积的 +#+,&!城镇化水平低于其他 % 类功能区#
旱地%林地面积所占该区总面积的比重分别为 $)#+(&%+)&!

高于其他 %类功能区# 该区位于胶州市的南部!为低山丘陵
区!生态环境脆弱!是胶州市土地资源的禁止开发区# 除与保
护需要直接相关的建筑外!禁止各类建设!未经批准不得改
变用途(禁止在本区内开山炸石%取土制砖%乱砍滥伐%倾倒
废物污水等破坏景观资源的行为(严禁盲目开荒和破坏耕地
资源(增加林地面积!实施绿林%绿地%绿河&三绿’工程!提高

林地的覆盖率# 该区应增加水利设施的投入!提高农用耕地
资源的灌溉面积(其次!应积极调整产业结构!大力发展第三
产业# 利用当地的自然资源!发展生态旅游 #!以休闲疗养%度
假%游乐%健身%农业体验为主!重点发展果品的采摘%水上游
乐%民俗旅游等农林生态游项目!着力实施精品生态旅游战
略!加大特种旅游产品的策划%包装和开发!如洋河镇艾山风
景区!可以打造成地理地质%民俗村落文化体验游(铺集镇以
胶河公园为中心!以澄月湖 %万亩果园 %汉代古墓)))三妹
冢%西周文化遗址)))西皇姑庵%王吴水库风景区%老牛槽柳
林%罗圈汇万亩林等 , 处旅游景点为依托!建成集旅游娱乐
和观赏田园风光为一体的胶州市生态旅游度假保护区#

$ 结论
+* 利用 -.--软件进行聚类分析! 再结合实际情况将胶

州市分为 $ 类土地利用功能分区 +中心城镇发展区"东部重
点开发建设区"北部基本农田保护区"南部低山丘陵生态环
境保护区!并进一步阐述了各功能分区的调控措施!能够充
分发挥土地的整体功能!促进区域社会经济发展和生态环境
保护!合理安排土地利用结构!协调人与自然的关系$ 实现区
域土地可持续发展$

!* 应用系统聚类法进行土地利用功能分区!即利用欧式
最长距离法确定分区界限!很大程度上减少了人的主观随意
性!增加了分区的科学性和准确性$

%* 目前关于土地利用功能分区方面的研究比较少!土地
利用功能分区的内涵"指标体系的构建"分区采取的技术方
法及分区界限的界定等方面还需要进一步研究$
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