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科技政策!!"#$%"$ &%’ ($")%*+*,-
.*+#"-"/0.# 研究源于法国大革命时期国
家以政策方式管理社会科学技术$ 12世纪
初"受法国影响"英国%德国实施推进科学
技术教育机构独立化的政策" 至 34世纪"
世界各国逐渐推行科学技术制度化" 奠定
了现代科技政策发展的基础$5678年召开
联合国科学技术会议" 成立了科学技术政
策委员会" 其成为较早对科技政策进行系
统调研的组织 $ 据联合国教科文组织
&9:;!<=#定义"科技政策是一个国家或
地区为强化其科技潜力" 达成其综合开发
目标和提高其地位而建立的组织% 制度及
执行方向的总和$
科技政策研究是 >4 世纪 ?4 年代后

形成和发展的新兴领域" 中国科技政策研
究脱胎于科学学$ ’科技政策研究初探(在
总结国内外科技政策研究成果的基础上"
融会科学学%政治学%社会学%管理学等多
学科理论和方法" 对科技政策问题进行了
较为系统的研究$总体来看"该书具有如下
特点)

@# 从交叉科学视角"基于跨学科观和
多学科交融思想" 阐述了作为科技政策研
究学科基础的科学学%政治学%技术创新理
论%管理科学的相关理论"探讨了科技政策
研究与科学学%政治学%技术创新理论%管
理科学的交融关系" 通过概括科技政策的
特征" 论述了科技政策研究的重要地位和
学术价值$ 科技政策研究具有鲜明的跨学
科特点"它既是政策科学的一个分支"又是
科学学的一个分支"必然要吸取政治学%社
会学%经济学%行为科学%系统科学%管理科
学%应用数学等诸多学科的知识和方法"这
揭示了科技政策研究的发展趋势$ 围绕科
技政策研究的需求" 改变传统科技政策研
究的单学科观念" 有利于深化科技政策研
究领域的改革$

3# 通过对战略研究方法文献分析"阐
述了设计学派的 !A=0分析模型%计划学
派的数学决策分析方法% 定位学派的力量
模型%认知学派的心理认知%学习学派的复
杂环境学习策略% 企业家学派的决策者洞

察力%权力学派的权力与利益互动%文化学
派的文化因素与战略形成% 环境学派的环
境感知与环境适应等理论" 概括了政策战
略思想提出% 科技战略制定方面必须明确
的目标和路径$

8# 明确政策分析须有机结合政策科
学与系统分析方法"同时吸收管理科学%经
济学%社会学及其他社会科学的方法$科技
政策评估与其他公共政策评估类似" 表现
为效果的潜在性%滞后性和外溢性"规划与
计划是实现科技战略的主要政策工具$ 这
一系统分析框架" 对澄清科技政策研究方
向%理解多学科交融%深化科技政策研究具
有重要价值$

B# 理论思考寓于政策实践"通过分析
中国科技政策发展的进程" 指出了其存在
的问题与难点" 强调科技政策研究重视宣
传教育%政策分析的规范化"在学习国际经
验基础上结合中国实际进行理论与实践创

新$
C# 富有时代性和探索性"所进行的科

技政策探讨实际上是时代的产物" 是中国
科技政策面向未来的思考$从战略思想%学
科建制视角论述科技政策研究" 以批判和
探索精神进行有益开拓"其所研究的结论"
无论是局部性的还是全局性的" 均具有一
定启发意义和学术价值$
从科技政策研究历史看"@686 年"英

国科学家%科学学奠基人 DEFE贝尔纳在’科
学的社会功能( 中讨论了科技政策研究的
诸多问题$ 56?>年"美国科学史家库恩在
’科学革命的结构(中提出的范式和科学共
同体概念从方法论上有力促进了科技政策

研究的发展$ 56?8年"美国科学学家%科学
计量学奠基人 FE普赖斯在’小科学*大科
学( 中倡导的科学计量学思想为科技政策
研究方法论奠定了基础$ 56??年"英国萨
塞库斯大学成立科学政策研究小组" 坚持
科技政策研究与教育并重$ 56G>年"经济
合作与发展组织&=;<F#科学技术政策委
员会开始发布其观察各国科技政策和基础

研究状况% 统计各国政府科研投入等情况
的研究成果$ 56GB年"国际科学史学会设

立科学政策研究评议会" 成为国际性科学
技术政策研究机构$ 56HI年"印度创立国
家科学技术与发展研究所&:J/(KFL#"致
力于研究发展中国家的科技政策$ @6HH
年"日本设立科学技术政策研究所"以开放
组织形式吸引各个领域的科技政策研究

者" 目前成为世界上最活跃的科技政策研
究组织$ 据不完全统计">M世纪 ?4年代"
世界专门从事科技政策研究的机构有 @34
家"34 世纪 G4 年代初增至 B44 家"34 世
纪 H4年代中期已超过 @344家$ 英国政府
@668年发表 ’实现我们的潜力+++科学%
工程和技术战略( 科技政策白皮书%@66B
年发表 ’政府资助的科学% 工程与技术展
望(报告%@66C 年发表’技术预测计划(报
告" 构成了英国现代科技政策体系的 8个
标志性文件$ 面对科学社会化趋势的日益
明显及创新型国家建设模式的全球推广"
科技政策成为学术研究的热点" 中国在该
方面的研究总体尚较薄弱$
结合科学学% 技术创新理论% 政治科

学%经济科学%管理科学%决策论等研究"将
科技政策研究从学科层面%方法层面%思维
层面提高到思想层面" 对科技政策研究进
行全方位的系统考察" 突出体现科技政策
研究的多学科交叉性" 尝试构建科技政策
研究的基本框架" 重视研究科技政策的提
议%决策%制定%完善%落实%评估等机制与
系统"对深入理解科技政策的内在特质%发
挥科技政策研究的社会作用" 具有重大的
理论价值和现实意义$
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