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!" 月 # 日! 哥本哈根气候变化大会
在举世瞩目之下召开!来自全球 !$" 个国
家和地区的万名代表以及 %&&& 名记者与
会" 经过 !’ 天的漫长谈判!这场号称#人
类历史上最具雄心的气候大会$ 于 !" 月
!$ 日草草落幕% 会议最终只达成一项无
具体减排目标&无法律效力!且遭到部分
拉美和非洲国家强烈反对的协议"

谈判混乱 变数频生

’下午三点多!还有人没进来会场呢"
一个重要原因!居然是大会注册用的计算
机系统瘫痪了( $参加此次峰会的知名记
者 在自己的博客中如此描述峰会的

混乱场面%刚从哥本哈根回来的中国气象
局气候变化中心副主任 也表示!会场
的确比较混乱!会议组织方面不够有力%
从 # 日到 !$ 日! 人满为患的哥本哈

根气候峰会会场)**贝拉中心走马灯似
地为全球民众上演了一幕幕意料之外又

是情理之中的戏码%
# 日!安排万余人进场导致开幕延迟

! 小时%
( 日! 丹麦文本曝光+)## 国集团和

中国从谈判开始就明确了不支持除,京都
议定书-和’巴厘路线图$以外的气候变化
合作框架%丹麦政府却拿出秘密起草的一
份哥本哈根全球气候协议书!对世界减排
目标作了重新规划%

$ 日!美国首席谈判代表表示!美国
可以并准备帮助发展中国家解决气候问

题!但美国不需要为过去的碳排放承担责
任!并言辞尖锐地拒绝向中国提供气候变
化援助资金%

!! 日!’中印草案$出台+该草案是由
中国&印度&巴西和南非四国拟定的!希望
以现有的,京都议定书-为基础!呼吁发达
国家应当承担起具有法律约束力的减排

义务!而发展中国家则采取与国家实力相
适应的减排行动%

!’ 日!非洲国家代表团集体退场!抗
议发达国家不在京都议定书谈判框架下

做出新的大幅减排的承诺%
!* 日!## 国集团威胁集体退出%
!+ 日!大会主席走马换将%
!( 日!希拉里抛出’资金牌$!表示美

国将和其他国家一起到 "&"& 年为发展中

国家应对气候变化每年提供 !&&&亿美元!
但并没有表明美国每年出资几何%同天!温
家宝总理发表讲话! 指出中国政府确定的
减排目标! 是根据中国国情所采取的自主
行动!不附加任何条件.!(日晚!美&中&印&
南非在大会濒临崩盘前取得基本共识%

!$日!前晚达成的,哥本哈根协议-草
案遭遇非洲和拉美国家反对! 未获大会通
过! 最终大会决定将采取自愿加入原则吸
收缔约国% !’天的马拉松谈判如此收场%
利益和补偿一直是关键问题

#此次峰会中谈判的推动十分困难!
因为各个国家&不同代表的利益诉求是不
同的% $罗勇表示!阻碍哥本哈根会议谈判
进程的原因是由多方面的因素交织在一

起的!不仅发达国家与发展中国家的诉求
不同! 就连产业界也为自身利益而来!相
对于关注气候变化本身!他们更倾向于到
哥本哈根寻求商机% 纷繁的原因之下!谈
判变得更加芜杂艰巨%
在会议之初! 利益和补偿就被认为是

会议的关键% 发展中国家希望发达国家能
够承担#共同而有区别的责任$!但如此简
单的几个字实施却势如登天%据 !"月 (日
,环球时报-报道!中国代表团团长 表

示! 中国希望哥本哈根会议能取得有意义
的成果!发达国家在自身大幅减排的同时!
也向发展中国家提供资金和技术支持% 而
之所以这么要求发达国家! 是因为他们对
气候变化负有历史责任! 他们有义务这么
做%但目前来看!发达国家表面上承认自己
确实负有责任!但是却不想付出实际行动%
此外! 发达国家在资金和技术转让方面也
百般推诿!#这也是 ,联合国气候变化框架
公约-!#年来争论的一个核心问题% $
会中!这些问题并没有随着时间的推

进得到解决%而 !" 月 !+ 日的,纽约时报-
则报道说!!% 日发布的一份谈判新草案
文本表明!在诸如碳排放目标&对发展中
国家的资金援助&排放测量和监测方法等
方面仍然存在很大分歧%这些分歧直到会
议结束!也并未达成根本共识% !( 日!在
希拉里抛出#资金牌$后!绿色和平组织就
表示对美国未提高减排目标而失望!指责
希拉里还在继续对有关问题进行回避!并
进而指出!美国过低的减排目标是哥本哈

根峰会取得成功的主要障碍之一%
会后舆论混乱 中国积极增加乐观情绪

峰会闭幕!世界舆论空前混乱% 关于
此次会议的成败!各国政府和媒体存在明
显分歧% 据,环球时报-报道!一些尖刻的
西方媒体嘲笑峰会#只差一步就完全失败
了$! 有些非洲国家悲愤地表示!#非洲被
出卖了% $大会主席 认为!峰会的
结果#也就比没有协议好那么一点$.俄罗
斯总统 则表示!此次会议取得
了 #微不足道的成果$% 与此截然相反的
是!孟加拉国总理积极评价峰会!认为峰
会的成果是可以接受的.印尼政府发言人
则表示!各国领导人在哥本哈根认真讨论
了气候问题!这对全世界的孩子都是一个
好消息.!$ 日!中国外长 更是明确

表示! 峰会取得了重要而积极的三项成
果!这无疑给世界舆论增添了乐观情绪%

#拉美和非洲等国家认为该协议是由
发达国家主导的!没有充分体现发展中国
家的意愿!是导致这项协议没有取得共识
的原因之一$!罗勇认为!此次峰会最终形
成的,哥本哈根协议-还是具有一些积极
意义%首先!保持了,公约-和,议定书-#双
轨制$的谈判进程!粉碎了发达国家一度
试图#并轨$的图谋.其次!维护了#共同但
有区别责任$的原则!尽可能将各国纳入
了应对气候变化的合作行动!在发达国家
的量化强制减排和发展中国家自主减缓

行动方面迈出了新的步伐% 第三!要求发
达国家集体承诺在 "&!&,"&!" 年间提供
’&& 亿美元新的额外资金% 在采取实质性
减缓行动和保证实施透明度的情况下!发
达国家承诺到 "&"& 年每年向发展中国家
提供 !&&& 亿美元! 以满足发展中国家应
对气候变化的需要% 第四!明确只有获得
国际支持的国内减缓行动才需要接受国

际的测量&报告和核实% 自主采取的减缓
行动只接受国内的测量& 报告和核实!有
关结果每两年一次以国家通报的方式予

以通报!通过明确界定的准则进行国际磋
商及分析!确保国家主权得到尊重%
尽管关于此次峰会的舆论不一!但值

得一提的是!中国展现的减排决心获得了
很多国家和媒体的支持!而且对于此次谈
判格局的影响也无法忽略% !
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