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前为止, 我国已有沙棘面积 137万 hm2, 其中一半是
人工林。这一面积已超过世界其它地区天然与人工
沙棘林面积的总和。
沙棘在全世界的开发热潮方兴未艾 最先利

用现代技术研究开发沙棘的国家是前苏联, 但我国
是世界上开发利用沙棘规模最大、发展最快的国
家。目前世界上已经有 20多个国家在推广利用沙
棘。� 国际沙棘研究与培训中心�成立于 1995年, � 国
际沙棘协会� 成立于 2001年, 这两个国际组织的秘
书处都设在北京。

7. 基本结论
( 1) 我国西部的生态环境建设, 应以恢复和重

建植被为主要方针。在我国西部的 300多万 km2的
荒漠化地区、水土流失地区、沙荒地区, 由于生态环
境极其脆弱, 加上气候干旱、土地贫瘠, 基本上已经
没有建设大规模乔木森林的可能性。生态建设的主

要任务应该是控制人口增长, 抑制畜牧业的发展,

遵循自然规律,退耕还林还草,恢复和重建植被。
( 2) 植被建设应以种植灌木为主、乔木和草类

次之,大力提倡混交林。经过多年和多地区试验,事
实证明, 以种植沙棘来控制水土流失、制止土地荒
漠化、治理沙荒土地是我国人民的一大创造。沙棘
在植被建设中是一个关键树种, 种植沙棘是一项突
破性的技术,应该大力发展。

( 3) 国家正在实施的六大林业重点工程, 是我
国生态环境建设的主体工程, 具有举足轻重的作
用。其中大部分工程涉及西部地区。应在这些重点
工程中尽可能多地种植沙棘, 增加沙棘在� 乔灌草�
种植结构中的比例。以便充分发挥沙棘的生态、经
济、社会效益。

(略去中文参考文献 14篇)
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石羊河流域生态环境问题突出,亟待加强治理保护
Ecological Environment Problems of the Shiyang River Valley Have to Be
Settled Urgently

区域开发

为了编制  甘肃河西生态环境保护和建设规
划! , 笔者在石羊河流域进行了专程调研, 所见所闻
令人忧心。石羊河流域人口与水资源的矛盾突出、
生态环境严重恶化、民勤绿洲岌岌可危, 如不采取
有力措施、加强治理保护, 民勤会很快变为第二个

罗布泊!

一、生态环境上存在的突出问题

石羊河流域是我国水资源最紧缺的地区之一,

目前人均水资源量仅为 627m3。究其原因,一是来水
减少,二是需水量急剧增加,三是用水技术落后。当
地群众总结为�上游流失水、中游浪费水、下游蒸发
水、城市污染水�。由于水资源十分短缺, 引发了一
系列的生态环境问题,局部地区出现了生态危急。

1. 祁连山地采矿、滥牧、乱垦, 植被严重破坏,

水源涵养功能明显减弱
2000 年石羊河流域水资源总量为 13. 992 亿

m3, 比多年平均值 ( 1956~ 1997年系列资料计算) 减
少 11. 3% (甘肃省水利厅,  2000年甘肃省水资源公

报!)。石羊河流域水资源的减少, 有的专家认为是
由于降水减少。但通过此次调查,笔者认为,祁连山
区植被衰退是引起水资源减少的主要原因。

在石羊河流域, 一般将河流出山口以上部分都
划分为水资源的形成区,大体在海拔 1 800m以上地

区。在永昌县马营沟调查时看到,在海拔 2 900m以
上的阴山坡有几片林子, 一片衰败景象。林子中最
大的树,胸径至多有 20cm,约有 1/ 3的树木枯死。林
中牲畜粪便随处可见, 牲畜对林木的啃吃痕迹明
显。林线以下, 为光秃秃的山岭, 地表裸露, 少有植
被分布。在不到 3公里长的山沟里有 10多家小型煤
矿。由于采煤挖矿, 地表裂缝, 山坡塌陷, 水分难以
积存。山麓地带,群羊正在啃着刚刚发芽的嫩草。除
了采矿和放牧以外, 大片林草地被开垦为耕地。在
黄羊川至哈溪一线、西营水库到天祝祁连及旦马一
线, 沿路较阴湿的山坡上到处可见垦荒的土地, 部
分地方的耕地已经开到林子里了, 与水源涵养林相
间分布。
可以说, 开矿、过牧、滥垦等人为活动导致了植

被的严重衰退, 而植被衰退造成了石羊河源头水资



61科技导报 1/ 2003

源的减少。如果把石羊河流域来水减少的原因全部
归结为气候旱化, 而忽视人为因素的影响, 将进一

步加剧下游地区的生态危急。
2. 由于水资源极度短缺, 上下游之间,生活、生

产、生态之间用水矛盾尖锐, 人口与水资源的关系
严重失调
从上世纪 60年代起, 随着中上游地区开垦耕

地,扩大灌溉面积,下游地区的来水就开始减少。位
于下游的民勤县通过大量开采地下水来维持农业
生产。到 70年代中期,地下水的补给已跟不上开采
量。90年代起,水资源严重亏缺,水井越打越深。现
有机井约 11 000眼, 平均不到 3人 1口井。其中
250m左右的深井有 200多眼, 主要分布于民勤的湖
区;多数井深在 60~ 80m。水越少,井越多越深;井越
多越深,水就越少,形成了恶性循环。
上中游地区用水量的增加, 迫使下游地区的耕

地弃耕,近几年弃耕加速。50年代末民勤县有灌溉
农田 6. 35万公顷,目前仅有 4. 5 万公顷,减少了

1/ 3。而同一时期,中游地区的凉州区增加了 2. 7万
公顷灌溉面积, 相当于绿洲搬家, 由下游移到中
游。由于水资源的紧缺, 使得上下游地区之间在水
资源分配上矛盾尖锐, 凉州区、民勤县、永昌县、金
川区, 在提到水资源的分配问题时, 都有讲不完的
话题。
金川区以�确保生活用水、力保工业用水、适当

安排农业用水� 的方针来安排用水次序, 青苗时节
灌不上水,农民多次集体上访。
在荒漠绿洲地区, 生态环境虽是生活、生产的

基本保证, 但用水发生矛盾时, 首先减少的都是生
态用水。而生态用水的日益减少, 进一步加剧了土
地荒漠化和环境的恶化, 反过来又严重影响了生
活、生产的可持续发展。当地的干部群众虽然明白
这个道理,但又不能不如此。
石羊河流域的生态问题, 从根本上说是经济问

题。主要是人口众多超出了水资源的承载能力。目
前, 民勤、永昌两县农民人均拥有的水资源不足
600m3。当然,采用先进的节水技术,会在一定程度上
缓解水资源短缺的问题, 但需要大量的资金和较高
的人口素质, 并且转变农业生产方式, 而目前这些
条件还不具备。

3. 地下水位下降, 地表植被大片枯死, 风沙紧
逼,人口外移,民勤湖区绿洲将在 5~ 8年内沙化
民勤绿洲像一条绿色的长堤, 伸入沙漠腹地,

阻挡着腾格里沙漠和巴丹吉林沙漠的会合。民勤湖
区四乡位于沙漠前缘, 受风沙危害最重, 也是石羊
河流域的�尾闾湖�。在 50年代,因来水用不完形成
沼泽,盛产芦苇。70年代以前,这里还是民勤的主要
产粮区。随着地下水的不断下降、风沙前移,耕地废
弃,人口外移,现已一片萧条景像。中渠乡 1995年有

人口 1. 56万人, 目前在册人口 0. 8万人, 而实际居
住生活的只有 0. 43万人。中渠乡字云村曾是青土湖
边最丰美的地方, 现在已是人去房空, 留下荒废的
村落, 近千亩耕地由于无水浇灌而放弃。当地干部
不无悲观地预言, 照近两年的变化态势, 民勤湖区
绿洲将在 5~ 8年内完全沙化。

为了提高水资源利用率, 当地修建水库、衬砌
渠道、节水灌溉, 渠道渗漏大幅度减少, 将更多的水
量用于生产, 但地下水的补给源亦被切断, 绿洲外
围的草坡、灌木大面积死亡。为了防止流沙扩展,民
勤在青土湖的风沙前沿花了上百万元资金建设草
方格的固沙带, 在其中种植了梭梭等灌木, 去年有
70%的成活率, 今年成活率已不到 10%。过去那种
靠地下水维持植物群落的方式, 将随着打井深度的
增加逐步不起作用了, 林地沙化将成为必然的趋
势。如民勤红沙梁的三角城林场 70年代以来陆续建
成的 9万亩人工林已大量枯死; 位于民勤上游一点
的金川区双湾的喇叭泉林场, 1978~ 1981年营造的

5. 6万亩沙棘林, 大部分树干的胸径仅长到 25cm,

且已有 80%死亡,部分枯树被大风吹倒。

二、加强治理保护的几点建议

1. 祁连山地水源涵养林亟待加强保护
祁连山水源涵养林是河西地区的生命线, 是中

下游绿洲赖以发展的基础。永昌境内需保护的林地
有 50多万亩, 现在实施保护的只有 3万多亩, 保护
封育远远不够; 而已封育保护的山沟林丰草茂、一
片生机, 效果明显。因此, 必须加大保护力度, 在 5

年内把现有林地都纳入保护范围, 坚决禁止放牧、
开垦、采矿等人类活动, 落实退耕还林还草的政
策。应在其外围划出一定的缓冲区,减少人类活动,

提高水源涵养能力。对保护区内的居民, 要按照退
耕还林的要求, 给予一定的补助或外迁。对矿产资
源的开发利用, 要划定专门的区域, 落实环保措
施。要坚决取缔技术装备差、乱采乱挖、破坏生态的
小煤窑。

2. 必须尽快建立全流域水资源管理机构, 统一
分配和调度水资源

应按照节约用水的原则, 制定合理的分水制
度, 由省上统一协调石羊河流域各地区、各部门在
用水上的关系。除了平衡地区间的用水外, 也要注
意调整生活、生产和生态上的用水关系。在城镇,要
关闭机关事业企业单位的自备水井, 改由自来水公
司统一供应。在农村, 要整合现有农业及人畜用水
机井,不再打深井。

3. 加大节水力度、科学筹划外流域调水
要依靠市场机制来合理配置水资源, 适度提高

用水价格, 促进节约用水。对不同用水方向实行不
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大力发展城市就业贷款业务
To Devote Major Efforts to Business of Employment Loan in Cities

社 会 学

一、严峻的形势要求政府必须
拓展和丰富就业工作思路

改革开放以来,特别是国有企业实施改革以来,

城市再就业问题逐渐成为令人关注的社会问题,并
成为各级政府的重要工作。就业问题从根本上说是
一个经济问题。但是,由于我国特殊的社会制度背
景、长期以牺牲效率为代价的就业指导思想、庞大的
人口基数、城市居民的就业意识等众多因素的影响,

该问题与社会稳定、国家安全等问题密切联系在一
起,给各级政府带来了较大的工作压力。而且从发展
趋势上看,由于经济增长方式正在由粗放型向集约
型转变,城市化过程在加剧,产业结构调整在继续推
进,企业改革在继续深化,人口总量在继续增加, � 入

世�带来的冲击也逐渐显现出来。所有这些因素综合
作用,将使人口增长型劳动力供给和隐性富余劳动
力的还原供给结合在一起,并导致今后很长一段时
间内城市就业问题更显突出。

以辽宁省为例,据报道,截止到 2001年底,全省

国有企业共有在岗职工 350万, 下 (离) 岗职工 220

万 (另有 267万离退休人员)。其中, 2001年当年就
有 51. 5万人彻底离开企业。随着各项改革措施的推
进, 尤其是国有企业转制工作的推进, 还会有数量
庞大的原已就业的劳动力被排斥出来, 转化成新的
劳动力供给。2002年约有 50万国有企业离岗人员
与企业解除劳动关系, 这相当于我国一个中等城市
的人口规模。抚顺、阜新、本溪这些昔日的煤都、煤
城, 如今资源枯竭, 大批工人下岗。与此同时, 全省
每年还有新成长起来的 20多万劳动力等待走上就

同的水价。要大力推广常规农业节水技术和行之有
效的高新节水技术, 提高水资源的利用率。要逐步
转产高耗水、高污染工业, 积极推动废水的资源化
利用。

民勤对外流域调水有强烈愿望, 特别希望黑山
峡水利枢纽工程建成后, 能向民勤大规模输水。但
2001年已经运行的民勤调水工程, 仅完成调水设计
规模的一半, 原因是单方水的成本价达到 0. 3元以
上,农民无力承担水费,有水用不起。从目前的情势
看, 外流域调水对稳定民勤绿洲的生态系统具有巨
大意义。但调水量少了作用不大; 大量调水不仅水
源没有保证, 而且成本过高, 经济上难以承受, 并且
远距离输水的损耗也很大。这是必须加以研究解决
的重要问题。

4. 引导和组织民勤湖区的人口迁移
目前民勤湖区、永昌山区的人口外迁, 是不得

已的办法, 是�一方水土养活不了一方人�情势下的
必然现象, 具有一定的合理性。政府部门应予引导
和组织, 无论移居省外还是省内, 应给以帮助和关
心,而不是要求他们�守土有责�、限制外移。

笔者认为, 与其远距离输水, 造成水的大量消

耗, 不如在水源就近地区 (如在黑山峡水利枢纽工
程建成后, 景泰、靖远县黄河沿岸的荒地上) 开发新
的灌区,安置移民。这样不仅成本较低,而且人口移
出地区减少了生产、生活用水量, 可增加生态用水,

以恢复生态环境。
5. 加快产业结构调整,积极推进城镇化进程
在石羊河流域, 要改善生态环境又要发展经

济, 就必须加快产业结构调整。近些年民勤湖区增
加了棉花、茴香、苜蓿等耗水少的作物面积, 减少了
耗水多的作物。如 1亩苜蓿草可产干草 1 000多公
斤, 养羊、养牛或是出售干草, 收益都比种粮食好,

每亩耗水仅是种小麦的一半。今年, 民勤县已把草
田间作、种草养畜作为结构调整的重要举措来推
广。这很有必要,也是值得其它地区借鉴的。
同时, 要加快推进工业化、城镇化水平, 通过土

地经营权的合理流转, 扩大农业经营规模, 进行精
细化、集约化的生产, 大力发展农产品加工; 要引导
工业向城镇集中, 南部山区和北部荒漠地区的人口
向中部绿洲集中, 农村人口向城镇集中, 从而减轻
因过多的人口从事耗水较多的农业而对生态环境
的压力。 (责任编辑 王宏章)


