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社 会 学

筹建 �提供基本口粮加月补生活费� 的过渡性农村养老基
本保障制度
To Set Up the Rural Old- Age Pension Insurance System

一、农村社会保障建设形势分析

1. 筹建农村社会保障制度时机已经成熟

从日本情况看, 日本在 1961年实行了 �国民皆
年金�, 以及�国民皆医疗保险�的目标, 那时日本的
人均国民生产总值只有 460美元。日本的�国民皆年
金� 主要是养老年金制度, 另有伤残年金与遗嘱年
金制度。1970年日本进一步实行了 � 农民年金基金
制度�, 一方面进一步加大支付力度, 稳定农村老年
生活; 另一方面则试图进一步鼓励土地经营权转
让, 扩大农业经营规模。农民年金基金制度对作为
国民年金被保险者的农民, 依据老龄以及土地经营
权转让进一步支付年金;而 1970年日本的人均国民
生产总值不到 2 000美元。日本上述农村社会保障
基金的设置,采取的是个人缴费与国库出资等相结
合,因此也可以理解为是政府对农业与农民的扶植
政策之一。目前我国人均国民收入已达到近 1 000
美元,进入小康社会。根据国家翻两番的规划,到
2010 年,我国人均国民收入将再翻一番 ,达到近
2 000美元, 2020年左右可达近 4 000美元。农民对
国家建设曾有很大付出, 解放以来国家通过剪刀差
从农民手中吸取的建设资金达万亿人民币, 因此我
国理应更关心农民基本水准的社会保障问题, 但农
村最基本的社会保障建设却至今仍步履维艰。
当然, 以上国际对比有汇率与物价指数等多方

面的复杂问题。若从国内情况看, 比较我国农村与
城市人口人均收入, 消除物价指数影响后可以发
现, 目前农民人均收入水平基本相当于 1985~ 1986
年城市居民收入水平。20世纪 80年代以前,城市职
工已经享受较完全的保障, 养老金与养老医疗保障
等都早已实行。按可比价格计算, 目前农民人均收
入水平已高出 1978年城市居民收入 343元约 130

元、约 40% , 高出的部分已不低于当时城镇居民养
老保障的人均支出以及享受的国家其他补贴。这进

一步说明了农村社会保障制度建设, 只要积极想办
法, 当前是完全可以有所作为的。表 1的数据足以
证明建立农村社会保障制度的时机已经成熟。

表 1 消除物价指数后,城市、农村 1978年以来

居民人均收入(元)变化(以 1978年为 100)

1978 2001
(当年价)

2001
(以1978物价水平为基准)

城乡收入
相等年份

城市
农村

343
133

6 860
2 366

1 648
470

462( 1985)
470( 2001)

资料来源:中国统计年鉴 2002

2. 应首先出台过渡性的农村社会养老保障制
度,早日引导农民储蓄积累

我们说农村社会保障制度建设时机已经成熟,
但并不否认农村人口比重依然较大, 以及目前国家
实力还毕竟有限的现实。正因为如此, 今后农村社
会保障制度建设不可能一步到位, 有必要首先筹建
过渡性质的社会保障制度, 早日引导农村储蓄积
累,然后逐步提高保障水平。

在农村社会保障体系建设过程中, 农民养老保
障制度建设应首当其冲, 有着广泛意义。农村社会
养老保障是当前履约责任涉及人数少、预期性 (不
是当时兑现性的) 较强的社会保障方案, 与医疗保
障等制度相比较, 也更适于在当前国家与农民双方
经济实力都还有限的情况下首先推出。这一保障今
后也要以农民个人投入与国家资助作为主要的资
金来源。目前城市商业养老保障多是由中青年人加
入, 已很难把以前没有积累的年龄大的人纳入进
去。企业参加社会养老保险统筹起步晚, 并存在种
种问题。从城市这方面的经验教训看, 在不可能一
步到位情况下, 农村社会养老保障制度建设也要先
出台过渡性措施, 早日引导农民这方面的储蓄积
累。这对今后早日实施更有效的农村社会养老保障
制度是非常必要的。根据农村经济发展情况, 适当
考虑国家投入, 出台有过渡性质的农村社会养老保
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障方案, 既能达到早日引导农民储蓄积累的目的,
也能起到真正改善当前农村老人基本生活保障状
况的作用。

3. 建立政府与农民共同解决有关问题的模式
已经有了现实基础
近年在农村工作调研中, 我们看到, 随着社会

进步, 许多农民已经认识到社会保障、社会保险事
业发展的意义。并希望从政府那里得到基本生活保
障 (对当前商业保险, 一般还没有力量问津)。北京

郊县农民在企望得到政府有关社会养老保障等的
同时, 也积极地提出愿意为更有效的保障制度付出
比以往 (已停办的原来的农村养老保险等) 更高的
投保费用。建立一种政府与农民共同解决有关问题
的模式,已经有了较良好的现实基础。

二、研究筹建以� 提供基本口粮与每月
100元左右生活费�为内容的

过渡性农村社会养老基本保障制度

笔者认为, 从我国国情与农村发展状况看, 目
前可以研究有过渡色彩的以 � 基本口粮加若干生活
费�为基本保障内容的农村社会养老保障制度。

1. 根据国情,应重视�实物与养老金�相结合的
过渡性保险方式
首先要指出, 由于农业人口众多以及农民收入

与国家财政补贴能力的限制, 目前农民养老保险金
缴纳水平与养老金支付水平都还不可能很高; 近年
银行利率又大幅度缩水, 今后物价变化趋势也不明
朗。在这种形势下, 农民对单纯养老金方式养老保
险的未来保障水平, 心存很大疑虑, 近期推行有吸
引力的单纯养老金方式的有关保险仍面临很大困
难。前些年高利率时建立的回报比较丰厚, 而利率
下调后被迫停办的农村养老保险, 当时对农民很少
有吸引力也说明了这一点。因此, 以往的经验教训
表明, 当前有必要探索建立一种为政府与农民都乐
于接受的养老金保险与实物保险相挂钩的保险方
式。笔者认为在实物保险方面, � 提供基本口粮� 就
是这样一种最适合的方式。对大多数农民而言, 保
证基本口粮就是保证了基本的生活。在国家提供基
本口粮 (或当年等价现金) 基础上, 加上农村现有的
家庭养老条件, 农民养老就有了高于温饱水平的基
本保障。保障基本口粮目前相当于平均每月提供给
农民 30元,而显然,提供基本口粮与提供 30元生活
保障, 农民对之认可程度是非常不同的。目前我国
粮食富余, 而粮价在国际市场上自 20世纪 80年代
以来一直滞涨, 国内外有关预测表明, 粮价的中期
走势也没有很大变化的可能。目前, 国内粮价已经
大大高于国际市场, 加入 WTO后这种状况将逐步
得到改善。因此这也是政府责任有限、风险较小的
实物保险之一,是双方都易于接受的。

2. 推出 �提供基本口粮� 的过渡性养老基本保
障制度已毫无困难

目前我国农村人口约 9亿人,其中老年人口( 65
岁以上占7% )约 6 500万人。基本口粮提供标准按

200kg计算,粮价按1. 6元/ kg计算,年约需资金200
亿,总量似乎不少。但这对有约13亿人口、GNP已经
超过10万亿人民币的国家讲,实在不是个大数字。
2002年国家预备给公务员加薪的新增工资总额就达
到1 000多亿。200亿元对近13亿人口讲,人均只十几
元,再加上要求18岁以上农村人口每人每年约缴纳
32元(占农民家庭平均收入约1. 7% ) ,已足以支付当
年所需。由于口粮随时可以折换为货币,因此,这种
保障制度有可过渡性。完成其历史使命以后,在今
后适当时机完全可以转化为其它形式的农村社会
养老保障。在具体实施中,原则上也可以允许农民
在基本口粮或当年等价现金中进行选择。

表 2表明由于我国人口老龄化的发展, 今后我
国劳动年龄人口与 65岁以上人口之比将大幅度变

化: 由 2000年 9. 8个劳动人口赡养 1个老人, 降到
2050年 3. 0人赡养 1人。以上是对总人口而言, 农
村人口老龄化速度则还会更快一些, 变化幅度也会
更大一些。这说明以上现收现付制度未来面对一定
支付风险。但根据表 2计算,由于人口老龄化影响,
假如保障条件与粮价不变, 实现完全现支现付需要
农村 18岁以上人口每年投保额: 2010年约为 34元、
2020年为 47元、2030年为 62元、2040年为 81元、
2050年约为 84元。目前还很难估计远期粮食价格
变化的影响, 但国内外有关预测一致指出国际市场
粮价中期趋势基本平稳, 甚至有继续降低的趋势。
发达国家情况表明, 粮食只占消费支出的极小部
分。2050年农民的投保额支出将增至约 84元,但同
期农民人均收入保守的估计也会高于 1万元 ( 2003

年估计接近 2 600元)。表 2还表明, 这一期间付费
人口 ( 18岁以上) 比重实际上是增加的。因为 65岁
以上人口比重的增加, 伴随着 0~ 14岁人口比重减
少, 使劳动年龄人口对老年、小孩的总赡养, 同期只
由平均 2. 1赡养 1人, 降到 2050年的平均 1. 7人赡
养 1人, 只下降了 20% , 将远低于农民同期生活水
平提高的倍数, 更何况有关保障实际上将由政府与
农民共同分担。这些均说明对于这一基本保障的现
支现付问题, 今后不难通过逐步增加农民投保额以
及增加政府财政支持而得到解决。以上分析基本是
以表 2全国总人口的预测资料计算得出的; 若农村
人口老龄化速度更快一些, 以上的支付金额实际上
将更高一些。很显然, 因这一因素导致的增加幅度
很有限,不会影响以上分析的结论。

3. 国家已有能力推出 � 基本口粮加每月 100元
左右生活费制度�

1. 用 1/ 2公务员加薪财政支出可以为农民建
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表 2 未来人口年龄结构与抚养比变化对现支现付式

农村养老保障( 18岁以上农民)投保额变幅的影响( % )

2000 2010 2020 2030 2040 2050

65+

15~ 64

0~ 14

15~ 64/ 65+

15~ 64/其余人口

投保额(元)

6. 94

68. 02

25. 04

9. 80

2. 13

32

8. 06

71. 95

19. 99

8. 93

2. 57

34

11. 41

70. 08

18. 51

6. 14

2. 34

47

15. 46

67. 77

16. 77

4. 38

2. 10

61

20. 52

63. 61

15. 87

3. 10

1. 75

81

21. 27

62. 89

15. 84

2. 96

1. 69

84

资料来源: 林富德, 刘金塘 . 最近中方案人口预测资料 . 1997年

全国人口与生育健康调查论文集 . 中国人口出版社, 2000

投保额计算公式: x  18岁以上人口数= 0. 8元  400斤粮  65
岁以上人口数。其中, x代表投保额, 18岁以上人口数 !15岁
以上人口数- 1/ 5的 0~ 14岁人口数

(下转第 32页)

立� 基本口粮加每月 100元生活费制度�
就目前我国农村一般情况而论, 在目前农村养

老物质 (土地、劳动、子女孝敬、储蓄等等) 基础上,
社会另给予农村 65岁以上老年人以� 基本口粮加每
月 100元生活费�,已经能很好地满足当前农村老人
需要。这需要目前每年政府与农民付出约 1 000亿
人民币。换言之, 2002年国家原预备给公务员加薪
的工资增加额 1 000多亿, 已经足够为农民推出完
全由政府出资的�基本口粮加每月 100元生活费�的
农村社会养老保障制度 (农村老年人数量与享受公
务员加薪的人群数量大致相同)。如果农村 18岁以
上人口每年投保 150元左右, 占纳费农民 2003年人
均收入(以 2 600元计) 6%左右, 占农民家庭平均收
入约 5% (农民家庭户均约 3. 9人, 2003年户均收入
约 10 000元, 按表 2年龄结构推算, 18岁以上人口
占家庭比重平均约 78% , 年户均出资约 450多元) ,
则农民完全可以自己单独出资,获得这项保障。
实际上政府单独或农民单独出资 (农民单独担

负占收入比重较高)都是不适合的,应共同承担。共
同承担农民就能够长期负担得起, 并有一定的投保
积极性。如果政府与农民出资比例大约为一半, 18
岁以上农民只需年出资 70 元左右, 占纳费农民
2003年人均收入(以 2 600元计) 3% ,占农民家庭平
均收入约 2. 5% (根据北京市一些地区调研,一些土
地较少的农民迫切希望解决今后养老保障问题。他
们为得到养老的 �基本口粮保障� 愿意投入的数量
比 100元多) , 则政府仅需支出 500亿左右人民币,
不到公务员加薪年财政支出的一半, 就可以建立
�基本口粮加每月 100元生活费�制度。目前我国政
府财政收入已经达到近 2万亿人民币, 500亿只占
2. 5%。粗略的计算表明,目前政府已经有能力建立
为政府与农民都能够接受的过渡性农村社会养老
保障制度。在实行类似�基本口粮加每月 100元生活
费�制度时, 国家还应对提供的 100元生活费, 部分
允诺根据物价指数予以保值 (相应投保额也可以参
考物价指数调整)。这样,就能使这一保障更为农民

乐于接受。
当然, 农民与国家出资比例与数量, 都须作更

细致的计算与权衡,以更符合实际情况。从当前看,
� 提供基本口粮� 之外, 给农民每月外加的生活费可
在 50~ 100元之间。如果每月外加 50元生活费, 年
总支出约需 600亿人民币,若 18岁以上农民每人投
保 50元,国家每年只要出资 300亿元左右。由此可
见, 实现�基本口粮加每月 50元生活费制度�, 在今
天应是毫不费力之举。

2. 保障资金筹集的方式
若国家决定拿出 500亿(或至少 300亿) 建立一

个有力的过渡性农村社会养老保障制度, 这 500亿
正好就是国家财政农业税的收入, 可以认为, 这正
是取之于民用之于民。笔者并不同意免除农业税的
议论。这种免除分担到每个农民头上只 50多元,不

会产生什么实际效果, 应该将这部分税费集中用于
(或可以转换为社会保障收费等等) 为农民做一些
大的实事, 而最大的实事莫过于建立农村社会养老

保障制度。如果国家本着补贴农业的精神再多拿出
一部分钱用在农村最低生活保障或健康保险等方
面,就可以尝试做更多的事情。

还需强调的是, 国家与农民共同解决资金问题
时,应保证农民能广泛地参与。为此,除保障条件的
设立要有吸引力外, 作为农村一项社会保障制度的
建设,国家应要求 18岁以上农村人口都要加入。日
本推行� 国民皆年金�时, 开始也实行的是保险税制
度。在这项保险意义还不能为人们充分认识之时,
采用税收方式容易保证资金到位, 这对制度的建立
是很重要的。我国以往推出的自愿式农村养老保
险,之所以响应者寥寥,也正说明了这一点。

3. 这一保障投入不很多, 意义却是多方面的、
突出的

以上措施可以视为是国家提供给农村老人的
固定收入, 是改善老人地位、加强老人自身生活保
障能力的重要措施, 它将使目前还比较突出的一些
农村老人生活得不到基本保障的状况得到很大改
观。当前生活得不到基本保障的农村老人, 许多并
不是由于家庭收入问题, 而是由于失去劳动能力
后, 没有了固定收入、子女不愿意供养等原因造成
的。因此, 这项保障的作用并不能由最低生活保障
制度所替代。对当前一些农村子女不愿意供养老人
现象, 以及一些家庭经济困难而影响老人生活的情
况, 要依靠法律、社会舆论与社会救济来解决。但
� 家丑不可外扬� 思想、少数子女的不良态度或经济
能力问题等, 使这些措施的作用有时是有限的; 而
加强老人自身生活保障能力才是解决问题的根本
措施。此外,总体上看, � 提供基本口粮�、�提供基本
口粮加每月 100元生活费� 或 � 提供基本口粮加
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企业的组织形式和高效的运作方式已经形成,企业
家在生产和销售方面经验丰富。上游工作是当前我
国药物创新中最薄弱的环节。尽管药物筛选和先导
化合物寻找的重要性和迫切性已经得到科研人员和
企业家的共识,但没有人愿意投资及持之以恒地开
展这项工作。科研院所的性质决定了科研人员不能
委身于过筛已如上述;而企业家则又认为投资上游
是政府的事、操作是科研人员的事,没有认识到上游
工作应是企业行为。他们的商品意识很强而科研意
识淡薄,企盼自己在上中游阶段既不出钱也不出力,
就能等到新药证书和生产文号送上门来;但这在科
研人员价值观已转变的时代是不可能实现的。改革
开放初期,某科研单位研制成功了复方氨基酸注射
液,转让给某大药厂,转让费4万元,而这个项目就给
该厂创造1 000万元以上的年产值。那时候科研人员
不懂市场经济、没有产权的概念,一项成果研制成功
体现了科研人员的科技水平和创新才能、体现了科
学成果和科技人员的价值,科研人员就感到满足了。

青蒿素的例子也是如此,不知先要去申请专利,就把
结构发表了,请人家参观时连盆带整个植株都送给
人家。那时科学家只有科学头脑、没有经济头脑,认
为能从中药中发现并提纯一个单体、在国际上拿出
一个崭新化学结构的药物就代表了科研人员的水平
和成就,就是自己全部的价值观。可是这种� 好事�以
后永远不会再有了。现在时代不同了,市场经济要求
人们从科学内涵、社会效益和经济效益多个方面评
价一项成果。新生代的科研人员产权意识极强,不仅
其成果待价而沽,就连人的自身也是待价而沽。现在
企业已感到寻找成果项目不容易, 5年以后就会更
难,最后将迫使企业高价购买成果或专利。如果是
�一类新药� ,又是防治重大疾病的�一类新药�,就得
出天价购买。伟哥一年产值十几亿美元,几年下来厂
家已经拿到几十亿美元了,人家不会卖出,卖也没人
买得起。药物筛选这一上游工作是企业行为,应以企
业为主体。企业要早期介入上游工作,介入上游就是
介入产权。国外大的制药企业都有自己庞大的筛药
中心,向全世界招聘高级科研人才及管理人才,产业
化和规模化均堪称典范,而我们的企业家至今还站
在旁边看。
利润是企业的生命, � 不见兔子不撒鹰�有一定

的道理, 但也不能只� 守株待兔�。现在科研单位都
有自己的生产实体, 新药证书和生产文号已经拿到
手, 眼看就能赚钱了, 干嘛要轻易给人! 给也行, 但
要出高价购买。出价低的是三类以下的药品。一个
大型药厂没有几个一、二类药支撑怎么行!

�投资上游, 风险太大� 的顾虑不能太多。要创
新就一定有风险、四平八稳什么创新也不会有。上
游工作中, 科研人员的风险其实也不比企业家小。
筛选三五年不见苗头, 科研人员就坐不住了, 他比
企业家还着急。没有成果就体现不出自身的价值。
人生苦短, 一个人的科研生命有几个五年! 所以, 工
作要大家协力做,风险要共同承担。一旦成功,企业
将获得生产优先权甚至垄断权,效益可观。因此,有
高瞩远见的企业家要介入新药创新的全过程, 特别
是上游阶段要早介入。企业家要有主导药物创新主
潮流的魄力和雄心。

上游药物筛选的起始目标是先导化合物的发
现。药物筛选中心需要有限名额的高级研究人员专

门从事生命科学前沿的追踪, 并创建多系统多层次
新类型的药物测试模型。一个新的模型的建成意味
着可能发现一个新的药理作用。一个样品要在尽可
能多的模型上过筛才可以提高先导化合物的命中
率。解析科学前沿的发现和成就, 巧妙地创建机制
新颖的药物筛选模型是药物筛选中心高级科研人
员的重要职责。药物筛选工作中的药源收集、轮转
运筹、药效测试、原始资料处理等则应由筛选中心
聘用的大批中级科技人员完成; 而后将之反馈给高
级研究人员进行分析、判断、次筛及理性设计和化
学结构改造, 以优选先导化合物。制药企业或法人
药物筛选中心应采用设立科研基金的方式或合同
方式将新发现的先导化合物交科研院所、高等院校
及临床基地承接,依 GLP及 GCP模式研制成可供开
发的药物, 获取新药证书和生产批文, 再有偿地回
归企业生产上市。这是一个适应药物筛选产业化发
展的有效的运作机制。

药物筛选寻找先导化合物是药物创新的开路
先锋, 是一个崇高的事业。发现新的化合物的新的
药理作用是对科学的一个独创性贡献。科学家和企
业家的联手运作一定会获得丰硕成果。

(责任编辑 王宏章)

每月 50~ 100元生活费�等措施,应该说都已不是温
饱水平的社会保障, 而是小康水平的社会保障。因
为农民在这一保障之外, 依然可以得到目前所有的
并且不断提高的其它收入, 包括自己劳动、子女赡
养等等。因这类措施收益最大的将是自然条件恶劣
地区的农村老人, 这对消除贫困、减少生态环境压
力等也有积极作用, 此外还有利于削减过多的粮食
库存。
需要特别指出的是, 这项措施将使农民首次有

了自己认可的社会保障, 大大减轻我国农民对养老
问题的担忧, 因而会产生深刻的社会影响, 并发挥
非常重要的稳定及推进人口控制工作的作用。农民
未来生活的安定、福利的增加, 转而会影响农民的

消费心理。农民收入的增加, 也将有利于农民购买
力的释放, 进而对整个国民经济良性发展发挥多方
面的积极作用。可以预期, 这些积极作用将远大于
国家的有限付出, 也远大于为公务员再次加薪而产
生的社会效益。 (责任编辑 肖庆山)
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