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区域开发

论工业生产力的质与我国的城市化道路
On the Key of Industrial Productive Forces and China 's Urbanization

尚启君
(国家经济贸易委员会经济信息中心,博士、副研究员 北京 100053)

20世纪 90年代中期以来, 我国城市化进程明
显加快。在此背景下, 明确城市化发展模式有着更
加长远的意义。在我国工业化进程中, 关于走什么
样的城市化道路, 学术界一直争论不休, 尚无定
论。本文认为,在选择城市化道路之前,首先要明确
发展城市的真正目的是什么。在一般意义上, 现代

城市首先是用来布局工业的。因此, 必须从有利于
工业发展的角度来探索城市化道路。工业生产力的
质决定了工业发展对城市化模式有着内在的要
求。从有利于工业发展的角度看, 我国当前的城市
化道路只能是内涵型城市化。

一、工业生产力的质在于布局集中性

从产业发展的历史看, 农业和工业是两种最基
本的产业形式, 二者在发展的许多方面有着质的差
异, 才得以共存共荣。农业生产力的质在于对自然
力的利用, 能得到阳光的土地为农业发展提供了可
能, 因而农业在布局上具有高度的分散性。工业生
产力的质在于对布局集中性的利用, 工业的发展在
本质上得益于布局集中带来的众多经济性。工业属
于商品化、专业化、内部分工很强的产业。集中布局
使企业以最小成本、最低交易费用获取外部经济
性。工业的特点决定了工业内部、部门和部门之间、
企业和企业之间的物质交流, 远远大于企业与原料
产地之间以及企业与最终消费市场之间的物质交
流。对绝大部分企业来说, 生产所需的半成品和元
件, 往往来自于另一家企业, 同时, 它自己的产品也
不是立即供直接消费, 而常常要送到另家企业继续
加工。工业企业之间互为市场,工厂即市场。根据美
国 1963年的全国经济投入 � 产出表,全美的经济活
动分成 85个部门,其中工业的主体 � � � 制造业占有
52个部门。在所有 52个制造业部门中,几乎每个部
门都需要至少 50个其他部门的投入。食品行业需
要投入的部门最少, 也达到 44个; 化学制品工业需
要 74个部门的投入, 其中只有 8个属于原材料行
业; 汽车工业需要 69个部门的投入, 其中只有 2个

是原材料部门。制造业作为一个整体, 原材料的投
入占其投入的百分比,按价值计只有 8. 9%。从产出
方面看, 绝大部分的制造业部门, 其产品除了供最
终直接消费外, 还要投入到至少 40个经济部门中
去,有 81个部门需要橡胶和塑料制品,有 80个部门
需要化学产品。整个制造业的产出价值中, 只有

44%供直接消费, 其余的 56%作为中间产品提供给
国民经济的各个部门。
总之, 经济活动中最大量的物质流动发生在生

产过程中的部门与部门之间、企业与企业之间。为
了节约运费、降低成本、实现最佳的经济效益, 要求
各个企业在空间分布上相互邻近, 而不是分散。因
此, 工业发展的内在逻辑要求布局高度集中。农业
和工业在生产力发展的布局上, 一个要求分散, 一
个要求集中, 从而形成了二者能够做到协调发展的
最根本基础。如果工业也像农业那样分散布局, 不
仅形成与农业在土地利用上的互竞关系, 而且工业
发展也会因交易成本过高而缺乏效率。
工业化开始以后, 工业最初应在何处集中、何

处为工业布局的首选是发展工业首先要明确的问
题。传统农业高度发达之后, 不仅为现代工业提供
了资本和劳动力, 而且也创造了适合于现代工业布
局的区位。由于农业的进步而使农业剩余产生并逐
渐增加, 借此出现了商业和工业, 并产生了最早的
城市,这些城市即现代工业布局的最佳区位。可见,

农业对于工业化除了具有公认的 4个方面的贡献,

即产品贡献、市场贡献、要素贡献和外汇贡献外, 笔
者认为还有第五个贡献,即区位贡献。
在市场经济体制下, 工业化初期的工业主导产

业根据资源禀赋条件只能是劳动密集型工业。以劳
动密集型为主导的工业在原有城市布局有以下优
势。( 1)早期城市一般产生在农业较为发达、地理位
置较为优越的区域, 而劳动密集型工业中以农产品
为原料的占很大比重且对商品性食物需求较多, 在
此布局有利于以较低运输成本获得原料和食物。
( 2) 这些城市及其周围人口密集、劳动力价格低廉,

有利于企业获得廉价劳动力; 劳动密集型工业产品
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以生产消费品为主, 因而有利于企业的产品以非常
快、非常低的运输费用进入市场。
美国经济学家伊利等也早已指出, 城市具有吸

引制造企业的以下特点: ( 1) 能以较低成本收集原
料; ( 2) 有大量的劳动力供应; ( 3) 能以合理的价格
得到电力的供应; ( 4) 能够获得有弹性的信贷供应
以资度过季节性的和长期性的难关; ( 5) 地租公平,

税率合理; ( 6)运输顺利,便于产品的分配。

二、在已有城市的基础上布局
工业是城市化快速发展之路

工业化较为成功的国家和地区, 都充分利用了
原有城市来布局工业。
工业化发动前, 英国已有伦敦、利物浦、格拉斯

哥、曼彻斯特和伯明翰等城市, 1750年其人口分别
达到 67. 5万人、25万人、4. 3万人、2. 7万人和 5万
人; 美国已有纽约、底特律、费城、波士顿和巴尔的

摩等城市, 1800年人口分别为 6. 5万人、0. 5万人、7

万人、3. 5万人和 2. 6万人; 日本在 18世纪中叶, 幕
府所在的江户(今东京都)人口已达到 80多万,大阪
人口在 40万左右, 天皇所在的京都也有 35万人
口。这些在传统农业时期就形成的城市成为工业化
的主要空间。这表明工业化较为成功的国家在工业
化初始走的是原有城市扩张化道路, 即原有城市人
口规模急剧膨胀使大城市人口占城市人口比重上
升。

�二战 后兴起的国家和地区利用原有城市实
施大城市化战略的趋势也相当明显。韩国 1960~

1975年, 50万以上的大城市人口占城市人口比重由
46. 6%上升到 62. 3% , 增加 15. 7个百分点, 其中百
万以上的特大城市人口占城市人口比重上升了
12. 8个百分点, 而 2~ 5万的小城市人口占城市人
口比重由 21. 7%下降到 12. 5%。我国台湾省自 1951

年以来, 人口增长最快的为台北和高雄两大都市
圈,其中增长最快的为台北县(增长 2. 7倍) ,其次为
高雄市(增长 2. 6倍)、台北市(增长 2. 1倍)。1951~

1976年, 人口增长的大城市化使台北都市圈 (台北
县、台北市、桃园县、基隆市) 新增人口占全省新增
人口的 39. 6% , 占全省人口比重由 21. 1%上升到
30. 8%。高雄都市圈(高雄市和高雄县)新增人口占
全省新增人口的 14. 4% , 占全省人口比重由 3. 63%

上升到 6. 18%。这使台湾人口更加集中, 占全省面
积 10%的高密度地区占全省人口比重由 1951年的
50. 5%上升到 1976年的 60. 4%。
上述事实说明, 在工业化初始阶段, 不论国家

大小、人口密度高低, 已有城市的急剧扩张是共同
的特征。1900年, 伦敦人口占英国人口的 15. 8% ;

1800~ 1930 年纽约人口占美国人口的比重由

1. 22%上升到 8. 33% ; 1920~ 1960年, 东京人口占
日本人口的比重由 10. 3%上升到 14. 5% ; 1980年汉
城人口占韩国人口的 22. 62%。

当然, 以已有城市为基础进行工业企业布局,

并不意味着: ( 1) 所有的传统农业城市都适合于布
局工业; ( 2) 适合于布局工业的城市对工业有相同
的吸引力; ( 3) 工业不可以在城市以外的其它地点
布局。尽管如此,工业在已有城市布局,有助于加快
扩张、提高辐射能力, 为布局半径的延长创造条
件。

进入工业化中期, 由于收入水平的提高和工业
结构的演进,企业间联系程度日趋加强。据测算,当
人均收入由 300美元增加到 1 200美元时, 中间需

求占总产值的比重由 35. 6%上升到 42. 4%。企业为
了降低成本, 趋向于布局更加集中, 这就导致了产

业带和城市群的兴起。例如, 美国庞大的经济与人
口日益集中到十几条大大小小的城市群集带上, 其
中发展规模最大的是波士华城市群集带。它由波士
顿到华盛顿, 南北长约 450英里, 东西宽 150英里,

总面积将近 3 600平方英里。它的面积仅占全美的
1% ,而人口却占到 20% ,是美国金融业、工商业、文
教事业最集中的地区。它虽然位于沿海, 却被称为
美国经济地理的中轴。这说明工业化程度越高, 工
业越是要在已有城市基础上布局。

三、农业工业与城市发展相脱节
是我国城市化水平低的根本原因

改革开放以来, 由于农村和城市在改革的进程
和动因上存在众多差异, 致使以农村工业为主体的
乡镇企业迅速崛起、高速发展, 现已成为我国工业
的重要组成部分。据第三次全国工业普查资料, 1995

年末, 全国农村工业企业和工业生产单位、从业人
员、工业总产值分别占全国工业的 88. 8%、49. 5%

和 42. 4% ; 而国有及国有控股工业占全国工业总产
值的比重却由 1991年的 56. 2%下降到 1995年的
34. 0%。2000年,农村工业从业人员 7 467万人,占
全国第二产业劳动力的 21% ; 完成工业增加值
18 812亿元,占全国工业增加值的 47. 3%。

在特殊背景下, 农村工业可以发展到相当大的
规模, 但其根本弊端在于布局分散, 因而不可能同
城市化发展有效地联系在一起。这不仅导致自身就
业吸纳功能的减弱,如 1996年以来农村工业劳动力
基本上没有增加, 也使得我国城市化严重滞后于工
业化。2000年同 1978年相比,我国城市化水平提高
了 20个百分点,可以认为,这 20个百分点主要是由
城市工业引起的。基于此, 考虑到农村工业在我国
整个工业中所占的比重, 可以推断, 农村工业分散
布局使我国城市化损失在 20个百分点以上。反过来
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近日,有的读者、作者电函询问:科技导报作为 2001年列入国家�双奖 类的期刊,为何没有被列入 2002

年 12月国家期刊奖及其提名奖、重点期刊奖的公示名单中; 担心我刊是否出了什么问题, 地位和重要性是
否下降了。在此,我刊对读者、作者们的关心、爱护和支持表示由衷的感谢,并告示以下情况。

1. 我刊在此次公示前对评审国家期刊奖毫不知情, 可能是由于函件的收发过程中出了差错, 以致我刊

没有收到亦没有填写申报表,并非我刊申报后因质量等问题没有被评上。
2. 2001年 12月,我刊被国家主管部门评为� 中国期刊方阵 中 107种�双奖 期刊之一(在刊头使用特定

标识)。此项评定国家至今没有取消,仍然有效。
3. 我刊至今依然是中国科学技术协会主办 (不是 �主管 ) 的唯一的综合性学术性会刊, 其地位和重要

性没有任何改变。
4. 多年来, 我刊在科技界、教育界、各级管理层保持了重要的影响,被转载和摘登的刊文数始终居于科

技期刊的前几位。这首先是由于广大读者、作者的重视和支持, 也是由于我刊坚持了正确的办刊方针和宗
旨。

5. 我刊的办刊方针和宗旨重申如下。
方针:荟萃百家,力拒八股假大空;探索争鸣,力倡求实创新风。
宗旨: 全方位探讨社会主义现代化的道路和方法; 始终坚持以科技为主导、自然科学与社会科学相结

合、勇于探讨实质性问题、突出前瞻性与先导性等特色;努力保持科学、严谨、求实、清新、平等的文风;积极

倡导并力求在刊文中体现出百家争鸣的学术自由原则和创新性、突破性思维的精神。
最后,再次向广大的读者和作者表示衷心的感谢,并热切地欢迎读者们按我刊的宗旨积极投稿。我刊将

力求更好地为广大读者、作者服务,为科学决策、民主决策服务。

!科技导报∀编辑部

本刊关于参评国家期刊奖有关事由的告示

讲, 若农村工业能集中布局, 我国的城市化水平应
在 56%以上, 与我国的工业化水平是基本上吻合
的。这说明改革开放以后的城市化滞后主要是由农
村工业分散布局引起的。

四、我国城市化道路的现实选择:
内涵型城市化

1978年以后, 我国城镇数量增长较快。到 2000

年底, 我国有城市 663个, 其中城区非农业人口在
20万以下的有 352个, 占 53. 1% ; 有建制镇 1. 97万
个,城镇数量已相当可观。但同发达国家相比,我国
城市发展的最主要问题在于土地利用率非常低。美
国 1969年城市用地仅占国土面积的 1. 33% , 但
1970年人口城市化率达到 73. 5% ; 日本 1985年城
镇用地占国土面积的 3. 9% , 而 1980年人口城市化
率就高达 76. 2%。我国 1996年全部城市市区土地
面积占国土面积 18. 1% , 市区人口却只占全国的
42. 1%。2000年我国城市人口密度只有 441人/平方
公里, 低于江苏、浙江、山东等省的人口密度。若单
个城市进行比较, 我国城市土地利用率更低。北京
的土地利用率只是香港的 1/ 4、东京的 1/ 3。城市土
地利用率低主要表现在土地利用结构不合理、功能
分区不明显、工业用地过多, 而生活和交通用地过
少。1985年日本城镇用地中工业用地仅占 13. 51% ,

而住宅用地所占比重高达 77. 03%。1987年韩国城

市用地中工业用地仅占 8. 22% , 生活用地和道路用
地分别占 51. 73%和 33. 77%。我国城市生产用地占
60%左右, 生活用地仅占 35%左右。北京街道面积
占地面面积的 10% , 而大多数欧洲国家街道面积占
地面面积的 20%。北京二环路以内能通机动车的道
路间距为 700米左右, 而华盛顿、纽约、巴黎等大城
市的市中心道路间距平均仅为 100米左右。可见,我
国现有城市土地利用大有潜力可挖。据此, 我国城
市化道路的现实选择是严格控制现有城市的外延
式扩张,走内涵型发展道路。

要实施内涵型城市化模式, 必须创造条件鼓励
农村工业和农村劳动力向城市转移。( 1) 所有城市
工业区都要向农村工业企业开放。农村工业要利用
我国在买方市场条件下工业结构快速调整的有利
时机, 积极进行技术更新和结构升级, 为向城市转
移奠定基础。( 2)改革户籍制度,促进农村流动人口
在城市稳定下来。建议用城市的社会保障权换取流
动人口在农村的土地使用权, 这既有利于农业经营
规模的扩大, 也有利于城市化进程的加快, 是实现
城乡共同发展的双赢之策。
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