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专利协议的方式,委托法人或民间资本经营。
3. 稳步推进市政公用事业的价格改革, 建立城

市基础设施建设费用补偿机制
应当按照国际上通行的� 谁投资, 谁受益�、� 谁

使用, 谁付费�的原则, 逐步推进市政公用事业的价
格改革。对凡能提供产品和服务、有确定受益者并
能计价收费的项目, 如供电、供水、供气、交通运输
及邮电通讯等, 要按照�成本+ 税费+ 微利�的原则
调整价格, 逐步形成投资、经营、回收的良性循环,

保障投资者通过先进的技术和科学的管理手段获
得合理的收益。污水处理、垃圾处理等也应由纯公
益性转向受益者和国家财政共同承担, 实行城市污
水、垃圾处理收费制度, 使污水厂、垃圾厂利用贷款
建成后可以利用收费还本付息, 并维持日常运营。
应推进价格决策活动公开化, 实行公用事业定价价
格听证制度, 规范约束政府垄断性公用事业的价格
行为。
有必要对现行公共事业定价程序进行改革, 主

要思路如图 1所示。即首先由公用事业企业向行业
主管部门提出价格调整申请和方案, 经行政主管部
门审核后提交物价及价格听证部门审议, 这一审议
必须以社会承载力和社会公众反应为依据, 最终确
定价格调整方案。政府相关收费项目可以直接进入
审议程序。

图 1 公共事业价格调整程序的改革

4. 拓宽融资渠道,发展多元化、社会化投资
在城市建设中, 除关系国家安全和必须由国家

垄断的领域外, 其余领域都应允许社会投资进入。
鼓励和允许外商投资进入的领域, 都应向社会投资

开放。向社会投资开放的领域, 允许社会资金以独
资、合作、联营、参股、特许经营等方式进行投资。

工程建设实行�四自�的办法 (即城市基础设施
建设实行业主制, 由它来自筹资金、自主建设、自行
管理、自行还贷) , 组建企业化的投资、经营实体, 加
快城市道路、桥梁等城市基础设施建设。如杭州的
复兴路和天目山路建设、绍兴的昌安立交桥的建
设,实行�四自�的办法,都取得了明显的效果。

按照 �行业管、社会办� 的原则, 积极探索吸收
多元投资发展公用事业的途径。对供水、供气、供热
等管网型的城市基础设施, 可在一些生产环节, 积
极引入在政府管制下的私人部分直接参与建设和
运营; 对城市公交, 实行政府全面规划、统一管理、
特许经营、适度竞争的方针, 鼓励非国有经济进入
城市客运领域, 通过竞争促进行业的发展和服务的
改善; 允许和鼓励社会力量投资兴办高等教育、非
基本医疗、文化体育和社区服务等产业, 推进非基
本公共服务的社会事业的产业化发展; 对市政设

施、城市绿化园林的养护、城市公共场所的保洁等,

通过招投标交由社会力量组建养护公司、保洁公司
承办,走产业化经营的路子。

应积极发行企业债券。从美国和日本的经验来
看, 通过发行债券来吸纳市政公用事业资金, 是分
散城市基础设施风险的重要的融资渠道。我国已经
发行多种债券用于城市基础设施建设, 但是同发达
国家相比规模仍是很有限的。今后应采取更加积极
的方式, 发行城市市政公用事业短期和长期债券,

促进市政公用事业走向良性循环的道路。
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科技动态
用高压声波修理硅芯片

据英  新科学家! 2002年 11月 16日报道: 美国硅谷

大规模集成逻辑电路公司最近申请了一项用声波修理有

故障的显微芯片的专利(专利号为 6372520)。芯片在制造

过程中, 通常要把高速的离子发射到纯硅上, 用这种方法

制造出来的半导体芯片往往会在硅表面留下小坑和裂

纹,使硅片质量存在缺陷。虽然用高温退火可以修理这些

缺陷,但又可能破坏芯片的电路。为了避免这种两难的境

地, 大规模集成逻辑电路公司发明了用高压声波照射有

故障的芯片的技术。它的原理是通过高压声波使表面分

子产生运动, 让有些分子运动到小坑和裂纹中去 , 以填补
和修理损坏的硅片。因不需用高温,也就避免了电路的损

坏。 (刘先曙)
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路中的高压和低压部分分开。因为在传统的芯片中 ,存在

高压和低压电路两者短路而烧毁元件的危险 ; 而用光不

是用电导线连接高压和低压电路, 就不会出现短路的危

险。发光硅的研制成功, 最终可能代替有大量热导线的计

算机芯片 , 将原来的芯片中混乱状态的电信号变成光信

号。 (刘先曙)


