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区域开发

可持续发展是贫困山区的根本出路
The Fundamental Way Out for Poor Mountain Areas Lies in the Sustainable
Development
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(中科院成都山地灾害与环境所 1 成都 610041; 中国致公党四川省委 2 成
都 610015)

表 1 20世纪 80~ 90年代我国农村 18个贫困片区

贫困地区名称 涉及省、市、区 贫困县数
沂蒙山区

闽西南、闽东北地区
努鲁儿虎山地区
太行山区
吕梁山区

秦岭大巴山区
武陵山区
大别山区

井冈山和赣南地区
定西干旱地区
西海固地区

陕北地区
西藏地区
滇东南地区
横断山区
九万大山区
乌蒙山区
桂西北地区

鲁
闽、浙、粤
辽、蒙、冀
晋、冀
晋

川、陕、鄂、豫
渝、陕、鄂、豫
鄂、豫、皖
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甘
宁
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藏
滇
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桂、黔
川、滇、黔
桂

9

23
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27
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17

32

29

合 计 512

�十六大� 为我国新时期制定了全国实现小康
社会的宏伟蓝图。我国目前存在的大面积经济发展
水平落后、自然生态基础恶劣的贫困山区, 与小康
社会还有较大距离。发展贫困山区经济、使贫困山

区人民彻底摆脱贫困, 是我国全面走向小康道路上
需要攻克的最后堡垒。

一、我国贫困山区的特点

1. 贫困山区分布面广
山区与贫困本是两个概念, 但山区的脆弱生态

环境和封闭发展条件又与贫困存在因果联系。我国
是一个多山的国家, 山地、高原、丘陵面积占国土面
积的近 70% ,贫困问题与山地紧密联系。20世纪 80

年代中期划定的中国农村 18个贫困片区, 全部是
山地、丘陵和高原区(见表 1)。这 18个贫困片区覆
盖 512个国定贫困县, 占�八七扶贫�攻关期间全国
592个贫困县的 86% , 涉及全国 23个省、市、自治
区。

在山地、高原集中分布的中西部地区, 贫困山
区的分布更加集中。以四川省为例, �八七�扶贫期
间, 全省有国定贫困县 31个, 以及与国定贫困县经
济发展水平和人民贫困程度相当的省定贫困县 32

个, 除成都市辖区县外,各地、市、州都有贫困县; 全
省过半的县、市 ( 54. 49%的市、县, 涉及人口占全省
51. 1% ) 人均 GDP低于 3 300元 (约合 400美元)。
2000年,甘孜州全州的贫困发生率高达 69%。

2. 贫困程度深,脱贫困难
贫困山区不仅人民贫困, 地方经济基础也十分

薄弱。如,四川省的贫困县, 2001年人均 GDP都在
3 300元以下; 贫困山区社会经济发展条件不佳, 大
部分属于交通不便、信息闭塞的边缘地区; 贫困山
区地处自然条件恶劣的生态脆弱区, 如高寒区、干
旱区、石灰岩山区等。这些地区的贫困有如下特
点。一是贫困发生率高。全国目前仍有 3 000万贫困
人口, 如四川省甘孜州, 2000年全州的贫困发生率

高达 69%。二是贫困程度深。有相当部分的特困人
口, 仍过着衣不蔽体、食不裹腹、住所不避风寒的生
活。三是脱贫后返贫率高。全国贫困地区的返贫率
在 30%左右。四川省叙永县 1999年贫困人口脱贫
后的返贫率达 42%。� 八七�攻坚期间,四川省甘孜、
阿坝州有 7个贫困县返贫率高达 80%。可见贫困山
区脱贫是一项十分艰巨的任务。

二、非持续发展方式是山区贫困的根源

1. 资源高消耗、低效益利用, 导致环境贫瘠与

经济贫困的恶性循环
贫困山区的经济一般以农、牧业为主。其资源

利用类型一般可分 3类: 仅依靠土地资源发展农牧
业; 除农牧业外, 利用可再生的森林资源发展林木
采伐业; 除农业外, 利用当地矿产资源发展采矿业
和粗加工业。在过去很长一个历史阶段, 由于从上
至下都缺乏可持续的发展观和资源观, 迫于贫困的
压力, 掠夺式的资源开发方式成为必然。贫困山区
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广泛地存在环境资源的过度、无序开发。在农业上
表现为耕地的不断扩展, 造成陡坡垦殖, 水土流失;

在工业上表现为乱采滥挖、乱排滥放, 既破坏了矿
产资源,又污染了环境。在某些地方,政府不但没有
有效地制止这一现象, 为了实现某些短期行政目
标, 在某种程度上还助长了这种做法。其结果是部
分贫困山区陷入了� 贫困  无序开发 (破坏)  环境
恶化  更贫困  再破坏  更恶化  直至赤贫� 的怪
圈。

2. 人口高数量、低质量的增加, 导致文化贫乏
与社会贫穷共存
人口素质低是山区贫困的根源之一。在 21世纪

的今天, 贫困山区的发展必须依靠技术进步, 而人

是最重要的因素。随着生物技术、信息技术、材料科
学在山区资源开发及产业发展的广泛应用, 以及网

络信息技术的逐渐渗透, 对劳动力的素质要求越来
越高。显然山区在这方面还有很大差距。贫困山区
(包括山地、丘陵、高原) 比较集中的省、区, 一般农

业劳动者文化素质较低, 15岁以上人口文盲率都较
高, 如内蒙古为 11. 59%、安徽为 13. 43%、四川为
9. 87%、贵州为 19. 85%、云南为 15. 44%、西藏为
47. 25%、陕西为 9. 82%、甘肃为 19. 68%、青海为
25. 44% 、宁夏为 15. 72% , 均高于全国水平的
9. 08%。而山区特别是贫困山区这一指标则在 20%

左右。据国家民委统计:少数民族贫困人口中,劳动
力文盲、半文盲的比例在 30%左右, 如凉山州贫困

县 115万农村劳动力中, 文盲、半文盲率达 40%以
上。此外, 科技人才、管理人才、经营人才等高层次
人才的奇缺,已成为制约经济增长的瓶颈。
贫困山区社会发展程度低, 主要表现为基础设

施落后,如: 公路密度低、质量差、通畅率低;电话普
及率等通讯指标也低于其他地区; 社区服务设施落
后。据对全国民族自治地方 637个县(旗、市)统计,

到 1999年底, 还有 18. 3%的村未通公路、16. 5%的

村未通电、56. 5%的村没有自来水、57%的村未通电
话。这使贫困山区人民在接受现代文化、市场信息
方面受到很大限制, 决定了该地区生产方式落后、
生活方式传统, 以及思想观念的内陆性、边缘性和
封闭性的特征。由于缺乏对生产要素的吸引力, 导
致近年来贫困山区的劳动力精华外流。根据调查,

西部一些地市, 每年有 10% ~ 15%的人口外出务
工, 这些外出务工人员大部分都是受过基础教育的
青壮年农民, 是农业建设的中坚力量。由于失去这
部分农业生力军, 当地的农业生产从规模到技术水
准上都有较大损失。

3. 产业发展重规模、轻结构, 重开发、轻市场,

导致经济体系的低效运转
第一, 大部分山区产业层次低, 山区经济发展

主要依靠农业, 工业化基础薄弱。从四川省县域产

业结构的分析中可以看到, 现阶段县域经济的发展
水平与经济结构中农业的比重呈反比关系, 即农业
比重越高的县,经济越落后。

第二, 山区产业链短, 资源利用以低附加值产
品为主。资源开发处于低层次水平, 以原料型和低
技术含量型的产品为主, 如木材、特种矿产、特色林
产、高原畜牧产品等。加工链短, 技术含量低, 产品
附加值不高,企业效益差。由于附加值低、资本积累
速度慢, 导致技术革新和产业提升速度慢, 不能有
效地进行扩大再生产, 产业延伸能力小, 产品竞争
能力弱,从而限制了资源优势的发挥。

第三, 贫困山区在单一产业结构基础上发展起
来的经济体系极脆弱, 很难适应经济环境的变化。
国际经济形势的变化、国家重大产业政策的调整,

使这些产业单一地区的经济发展受到影响。如 �天
保工程�使岷江上游的�木头财政�县的经济受到巨
大震荡, 地方产业体系基本瓦解; 四川省甘孜、阿坝
两州因灾、天然林禁伐等因素, 多个贫困县的返贫

率都在 80%左右。
4. 重短期轻长期、重局部轻全局的管理制度,

导致对区域未来整体利益的忽视
贫困山区存在着大量不利于可持续发展的社

会文化与政治文化因素, 具体表现在以下几个方
面。

在行政管理上, 强大的计划经济� 烙印�随处可
见。官员重指标、轻质量; 重任期、轻长期; 重管区、
轻大局, 与可持续发展的要求相背离。任期短期效
应与可持续发展要求的长期利益原则相矛盾; 高指
标、高速度与可持续发展要求的高效协调相矛盾;

条块分割、各自为政与可持续发展要求的整体利益
原则相矛盾。这些弊病已经在生态建设中暴露出
来, 生态建设管理的破碎、分割性已不能适应生态
系统建设完整性的要求。

在发展思路上,急功近利倾向与� 等、靠、要�思
想共存。贫困山区的发展愿望与发展现实之间存在
巨大反差, 发展战略难免存在脱离实际、急功近利
的倾向, 看重经济规模指标, 忽视战略的可操作性
和科学性。几十年来实行的自上而下的计划经济体
制的惰性, 加上几千年来的中央集权管理文化在广
大干部和人民思想中打下的深刻烙印, 使贫困山区
的发展很大程度上依赖计划项目的投资。� 要项目、
等投资、靠国家� 成了大部分贫困山区的主要发展
思路, �跑项目�也成了一大批政府官员的主要工作
内容。

在发展机制上, � 项目� 成了发展的目的, 单纯
地追求项目而没有考虑项目是否符合当地可持续
发展战略的需求。贫困山区的经济发展项目除基础
设施建设外, 往往以资源开发, 特别是矿产资源开
发为主。项目实施过程中, 往往忽视对市场前景的



59科技导报 5/ 2003

分析、忽视经济结构合理性指标、忽视对开发建设
的统一部署, 时常造成资源开发无序、市场竞争无
力的局面。资源环境被破坏的同时, 没有实现经济
发展、财富积累, 反而形成 � 越开发、越贫困� 的局
面。
在保障体系上, 缺乏对可持续发展战略长期性

与严肃性的法律保障。各级各届政府的施政方针缺
乏连续性、战略目标缺乏相关性, 以致各届政府都
有新口号、新措施、新政策, 而可持续发展却难见新
成果,出现诸如� 年年种树不见林�的怪现象。

三、可持续发展是贫困山区摆脱贫困、
进入小康的唯一正确选择

1. 跨越传统发展阶段,实施可持续发展战略
有人认为可持续发展是人类走向成熟的标志,

是关于人类未来明智的选择。也有人认为, 可持续
发展是人类面对人口、资源、环境困境的无奈选
择。不论是� 明智�还是�无奈�, 可持续发展都是贫
困山区摆脱贫困的唯一选择。
贫困山区的跨越式的发展, 必须利用先进的科

学技术和现代管理技术, 调整发展思路, 跨越传统
产业发展模式, 跨越近代工业化过程对资源过度开
发、对环境严重破坏的发展阶段, 高起点、高效率地
建立自然、经济、社会和谐平衡的, 以可持续发展为
目标的发展模式。只有这样,才能摆脱贫困,走出人
口、资源、环境的困境; 只有这样, 才能实施对先进
地区的追赶; 也只有这样, 才能逐步、全面地进入小
康。
美国就是利用后发优势, 跨越了欧洲所经历的

漫长的文化积累与技术积累阶段, 高起点地建立起
来的经济强国。我国的西部大开发也必须是跨越式
的发展。如果西部大开发没有实现对工业化初期以
环境为代价的原始积累阶段的跨越, 将会导致西部
资源支撑及容量支撑系统的彻底崩溃; 如果西部大
开发没有实现对传统发展模式的跨越, 那将会是一
次灾难性的失败!

2. 重点建立和培养可持续发展能力
跨越式发展决不是经济指标的飞跃, 它实际上

是发展理念的革命。因此发展思路和发展战略都有
别于传统发展模式。对贫困山区而言, 实现跨越式
发展的重点, 和实现可持续发展的起点都应是建立
和培养可持续发展能力。各级政府所制定的经济、
社会发展的各项战略、规划、计划及具体项目, 都应
以加强以下能力为基本导向。

( 1) 资源的承载能力 山区的矿产资源、水能
资源、可再生生物资源蕴藏丰富, 但由于其他能力
较弱, 这些资源优势大部分没有转化为经济优势。
贫困山区增强资源承载能力大致有两种途径。一是
提高资源的综合利用率, 减少资源的净消耗量。二

是培育资源, 对矿产资源而言指废弃物的资源化;

对可再生资源特别是生物资源而言, 主要指培育资
源基础。培育可再生资源基础是贫困山区建立和加
强资源承载力的一个重要内容。

( 2) 区域的生产能力 贫困山区的区域生产能
力发展水平较低, 其根源在于资源、技术、市场脱
节, 人才、资源缺乏。在产业发展上, 贫困山区应坚
持以特色资源为基础、以市场需求为导向、以先进
技术为手段、以循环经济为模式、以城镇发展为依
托的原则,培育起各具特色的产业体系。

( 3) 环境的缓冲能力 贫困山区虽然总体上
� 地广人稀�,实际上生态脆弱、环境容量小。现在国
家大力投入的生态建设与环境整治工程的目的就
是为了提高环境的缓冲能力。一定要抓住国家大力
进行生态建设这一有利时机, 脚踏实地地搞好生态
建设和环境治理,切实提高山区的环境缓冲能力。

( 4) 管理的调节能力 人是贫困山区全面脱

贫、建设小康、实现可持续发展的根本因素。可持续
发展是体现在全民全社会的生产与生活中的, 这要

求全民提高可持续发展意识; 可持续发展是建立在
对自然、经济、社会的科学认识, 以及正确理解和引
进先进技术的基础上的, 这就要求贫困山区必须把
提高全民文化素质作为全面进入小康、实现可持续
发展的根本内容。

( 5) 进程的稳定能力 贫困山区由于自然的脆
弱性和经济的脆弱性, 系统及过程的稳定能力很
差。自然灾害、市场变化都会对系统的稳定性造成
严重影响。贫困山区在发展健康经济、提高对环境
变化的适应与抵御能力的基础上, 应重点加强对灾
后恢复机制的建立、对环境变化 (自然环境与经济
环境)的预警等研究。

归结起来, 要有以下基本认识: 控制人口规模,

提高全民素质, 加强全社会可持续发展宣传教育,

增强全民可持续发展意识, 进而增强系统管理调节
能力, 是贫困山区实施可持续发展战略的长期任
务; 大力加强生态环境建设, 提高山区资源承载能
力和环境缓冲能力, 是贫困山区实施可持续发展战
略的根本措施; 立足资源优势、坚持市场导向、引进
先进技术、依托城镇基础构造特色产业链, 培育特
色经济, 是贫困山区实施可持续发展战略的关键环
节。
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