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根治长江中游洪涝灾害的新战略及相关工程分析
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一、问题的提出

从宜昌到鄱阳湖湖口为长江的中游。长江中游
平原地区历来就是洪涝重灾区, 特别是荆北地区,
比荆南地区低 5~ 8米,比长江洪峰水位低 10多米,
是两湖流域发生涝灾的主要地区。例如 1998年汛期
长江的洪水, 使长江中游荆江段大堤全线岌岌可
危。九江破堤,造成了一定的损失,而巨大的损失却
是涝灾造成的。1998年的洪水还不是最大的, 如果
1998年的洪水像 1954年那样大, 或是更大些, 甚至
像 1870年型的洪水,那么损失必然会大的多。
长江中游的洪涝灾害, 一方面是由于上游洪水

来量很大, 而中游河道的泄洪能力严重不足, 在大
洪水时如不分蓄洪, 就会造成长江破堤形成洪灾;
另一方面, 由于长江中游平原地区的地势低平, 在
大洪水时平原地区的洪水无法排入水位高的长江,
从而造成涝灾。
由于人口增多、生产和经济活动大为增加等原

因, 长江中游水系围湖垦殖, 使河系湖泊调节洪水
能力大为缩小, 难以恢复; 而且蓄洪区有大量的建
设, 一旦蓄洪将付出巨大代价, 这使现在的分洪决
策极为困难。同时, 三峡水库受四川洪涝灾害所制

约, 在川江大洪水时不能蓄水。上述各种蓄洪能力
的弱化, 使洪水只能被排入到长江主河道中运行,
致使我国一直采用的  挡加蓄! 的治水战略实际已
不可行。面对长江难以再分蓄洪的现实, 长江极大
的洪水量与长江河道泄洪能力严重不足的问题怎
么解决? 面对排洪水位极高与排涝水位极低这一无
法调和的矛盾,严重的涝灾问题又怎么解决?

二、长江中游治水新战略分析

面对长江中游抗洪和排涝这两大难题, 长江中
游治水新战略面临巨大的挑战, 解决这两个难题的
对策和方法分析于下。

1. 排洪对策及方法 长江河道可按下泄 1954

年型洪水的能力来规划整治, 另建设一条过洪道下
泄超量的洪水。由于过洪道几十年才用一次, 所以
过洪道在不过洪水的年份可以作为耕地使用, 但不

许在过洪道内建永久性建筑和圩垸。过洪道偶然过
一次洪水,只损失一季庄稼,由国家给予补偿。因过
洪道占用土地少, 而且难得过洪一次, 国家补偿负
担并不重。

蓄洪和过洪, 都是占用土地来处理超额的洪
水, 但一个是蓄、一个是泄, 这是两种不同的治水战
略。可将蓄洪和过洪做一个比较。蓄洪 1 000亿立方
米要用土地 1. 5万平方公里 (按蓄水平均深 7米计
算) , 占用土地一般要 2个月以上。而过洪 1 000亿
立方米 (过洪道宽 2 000米、平均过洪水深 7米, 流
速每秒 3米,可以每秒过洪 4万立方米。假设过洪道
是从沙市到湖口, 新路线长约 400公里) 只需土地
0. 08万平方公里,只需占用过洪道 29天。蓄洪区面
积大, 涉及人口多, 让众多的人口住上躲水的台子,

投资大。躲水台子建不起来, 是我国划定的蓄洪区
不能蓄洪的主要原因之一。蓄洪区一旦蓄水, 住在
台子上人们的生产、经营、生活等等, 都将会很困
难。而过洪道占用土地少,涉及人口及房屋少,又不
需建躲水台子, 相对搬迁安置费用要少的多。过洪
道宽度有限, 在过洪道内耕作的农户可以住在大堤
上,过洪时并不影响人们的生活。

2. 排涝对策及方法 可设法将从长江上游下
泄的过境客水与中游地区荆南荆北内河的主水分

流, 过境客水以高水位运行 (排洪) , 而主水以低水
位运行 (排涝) , 主客水分流, 各行其道。这就是说,
长江中游需单独安排一条河道排泄客水, 而用另外
的河道排泄主水, 排泄主水和客水的河道在河道下
游的适合之处合流。主客水分流, 既可保留长江以
高水位排洪这种高效率的排洪方式, 海拔较低的平
原地区的洪水又能以低水头自流排走, 从而解决了
排洪与排涝的矛盾。

长江中游今后治水的新战略应是: ( 1) 立足于

长江大堤现有的  挡! 的能力 (大堤不再加高) ; ( 2)
建设过洪道, 在特大洪水年将长江来不及下泄的超
额水量通过过洪道排泄; ( 3) 开凿新河道, 将主客水
分流,彻底解决排涝问题。

三、长江中游治水工程及经济效益分析

长江中游可采用建设过洪道和主客水分流两
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个方案解决抗洪和排涝两大问题。方案涉及的主要
工程分析如下。

1. 开凿沙 (市) 黄 (石) 新河及建设与沙黄新河
并行的沙黄过洪道, 专门用于下泄从长江上游来的
客水 将长江从沙市到黄石段切弯取直, 沙黄新河
(中间经黄陵、石咀)长约 271公里, 原主泓道长 621

公里,缩短后约 350公里。设计的沙黄新河宽 1 500
米,挖深平均按 8米计算(另外再堆平均 8米高的大
堤,河道深平均为 16米,河槽深 18米) ,土方量约 30

亿立方米,开挖费用约 300亿元。建堤土方量约 3亿
立方米。设计过水能力为每秒 7万立方米。

设计一条与沙黄新河并排建设的过洪道,宽
2 000米, 建堤土方量约 1. 5亿立方米, 利用开挖沙
黄新河的土方建堤, 每方的运输费按 2元计算约需
3亿元。沙黄过洪道过水能力设计为每秒 4万立方
米。当洪水量为每秒 7万立方米以下时, 只用沙黄
新河; 当水量为每秒 7万立方米以上时, 增用沙黄
过洪道。

沙黄新河开挖的土方量除去建 3 道大堤的土
方量,尚有 25. 5亿立方米,可用于填埋水面造地。填
埋深度按 3. 5米计算,计可造地 100多万亩。平均每
亩按 3万元出售,可收入 300多亿元。

沙市至黄石的长江现河道将只用于下泄主水,
其中沙市至金口段的长江现河道用于下泄沙黄新
河以南荆南荆北的主水, 武汉至黄石段的长江现河
道用于下泄沙黄新河以北汉江南北的主水。由于沙
市至黄石段的长江现河道将只用于下泄主水, 所以
河道可以缩小, 主河槽两边的滩地可以开发利用。
沙市至金口的长江现河道的河床滩地约有 100多万
亩, 不须淤填即可全部作为耕地使用, 因为这些滩
地已经高于大堤外面的地面。这些滩地每亩按 3万
元出售,可收入 300亿元。长江武汉至黄石段,穿过

武汉市区黄金地段长达 30多公里,这段河道的高滩
地有 5万多亩, 按平均每亩 60万元出售可收入 300

亿元。另外长江武汉至黄石段还有高滩地 20多万
亩,按平均每亩 5万元出售,可收入 100亿元。

沙市至金口段的长江现河道相当于一条中型
河道,权且还称之为荆江。

2. 开凿潘刘新河, 专门用于下泄荆江的主水
可将长江从潘家湾到刘家铺段切弯取直, 潘刘新河
长 117公里, 原主泓道长 290公里, 缩短 173公里。
从荆江下泄的荆南荆北的主水, 到潘家湾处改道转
向新开的潘刘新河下泄。

设计的潘刘新河宽 800米, 流量每秒 3万立方
米, 开挖土石方量约 14亿立方米, 其中石方约 8亿
立方米。每石方的开凿费用按 30元计算。开挖土石
方共需约 300亿元。

建大堤用土方量约 0. 5亿立方米,余 13. 5亿立
方米土石方可用于填埋水面造地或卖石方。假设能

卖出石方 6亿立方米,每方价格 30元,计可收入 180

亿元。余 7. 5亿立方米土石方用于填埋水面造地,填

埋深度平均按 3. 5米计算,计可造地 32万亩。平均
每亩按 3万元出售,可收入 96亿元。卖石方和造地
合计可收入 276亿元。
由于潘刘新河可以将潘刘新河流域的洪水可

靠地下泄排走, 因此流域内就不需要有很大面积的
水面在洪期蓄本地的降雨,这些水面约有 250万亩,
其中至少有 100万亩可以排水成陆, 每亩按 3万元
出售,可收益 300亿元。
潘刘过洪道不完全依附潘刘新河, 可设计为:

( 1) 从潘家湾到上坡, 依附潘刘新河建设过洪道, 在
上坡处接入梁子湖; ( 2) 将梁子湖和保安湖从长岭
街处沟通, 利用梁子湖和保安湖过洪; ( 3) 开通保安
湖至大冶湖的连通河道, 此河道排涝过洪兼顾, 保
大新河长约 20公里、宽 500米、土方量约 2亿立方
米, 需费用 20亿元; ( 4) 从大冶湖到刘家铺, 依附潘
刘新河建设过洪道。

3. 开凿桔龙新河及建设桔龙过洪道 可将长
江从桔子咀 (在刘家铺的对岸) 到龙坪段切弯取直,
开凿桔龙新河及建设桔龙过洪道, 主要用于下泄客
水。桔龙新河长 30公里,开挖土方量约 3. 6亿立方
米。工程费用约需 36亿元。
建 3道大堤用土石方 0. 6亿立方米, 余下的 3

亿立方米土石方用于填埋水面造地, 填埋深度平均
按 3. 5米计算, 计可造地 12. 8万亩。平均每亩按 3

万元出售,可收入 38亿元。
4.开凿从码头镇至鄱阳湖的新河道及过洪道,

专门用于下泄主水 玛鄱新河从码头镇至鄱阳湖
湖口,长59公里。码鄱新河串并联了赤湖、赛湖、鄱
阳湖,可以利用这三大湖湖面的河段长45公里。码
鄱新河既可以与这三大湖串联,也可以考虑与这三
大湖并联。联结三大湖的新建河道长14公里、宽1000
米,开挖土方量 1. 4亿立方米,费用约 14亿元。建过
洪道的工程量并不大。

5. 开凿汇口至杨林夹的河道 汇杨新河长 35

公里, 其中汇口至坝头段长 14. 5公里, 复兴镇至杨
林夹段长 8. 5公里,利用现有的长江河道 12公里。
开挖土方量约 2. 8亿立方米,费用需 28亿元。汇杨
新河主要用于排泄客水。开通汇杨新河后, 填埋封
闭大湾洲东西两端的长江河道和江洲、江中洲东西
两端的长江河道, 从而形成一个分隔主客水的狭长
的半岛, 主、客水在彭泽县城下游棉船洲的洲头处
汇合。

6. 建设从龙坪至杨林夹的过洪道, 主要用于客
水过洪 龙坪至杨林夹的过洪道长约 100公里, 建
大堤需用土石方约 0. 3亿立方米,费用需 3亿元。
综上所述, 从长江上游下来的客水 (包括超额

水量) 下泄至长江下游的运行路线是: 通过沙黄新
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图 1 长江中游洪涝灾害治理工程示意图

河、长江黄石以下现河道, 至桔子咀段(可将低滩规
划成过洪道)、桔龙新河、龙坪以下的长江现河道,
再至汇口段、汇杨新河,直至进入长江下游。荆南荆
北的主水 (包括超额水量) 下泄至长江下游的运行
路线是: 长江沙市以下现河道至潘家湾、潘刘新河、
长江刘家铺至码头镇段现河道、码鄱新河, 再通过
鄱阳湖湖口进入长江下游, 与主水在长江彭泽县城
以下汇合。汉江南北的主水下泄将是通过长江武汉
市至黄石的河道, 当沙黄新河石咀处的水位约为海
拔 30 米时, 长江现河道武汉市河段的水位为海拔
26米, 可达到汉江南北地区主水下泄对水位的要
求。

7. 开挖从长湖到黄陵的排水河道 长湖流域

的水是从总渠下泄, 沙黄新河建成后, 总渠被切断,
需另开挖一条河道排水。设计的这条排水河道 (三
黄新河) 从长湖出口处三汊河到黄陵, 然后入长江;
长 148 公里、宽 40米、深 8 米; 按全开挖计算, 土方
量约 0. 5亿立方米,费用约 5 亿元。

三黄新河需占用仙桃附近的一段汉江河道, 此
段汉江需改道,改道的新河道长约 10公里。出售废
弃汉江河道的滩地,可以筹足汉江改道的费用。

8. 相关投资分析 ( 1) 新河道上需建 6座公路
桥、5座公铁两用桥,合计约需投资 100 亿元。( 2)新
河道工程占地约 110万亩, 按每人有土地 4亩 (包
括耕地、水面、道路等) 计算,将涉及人口约 27. 5万

人。按每人补助 1

万元迁移住房、3
万元购买土地, 计
需 110 亿元。( 3)过
洪道占地约 140万
亩。按每人有土地
4 亩(包括耕地、水
面、道路等) 计算,
涉 及人 口 35 万
人。按每人补助 1

万元迁移住房, 计
需 35亿元。以上开
凿新河及建过洪道
的土石方量共计约
55亿立方米, 涉及
工程及搬迁等的费
用共计约 960 亿
元, 不可预见费用
按 20%计算, 共计

需投资 1 150 亿元,而直接收入有 1 600多亿元。收
益远多于工程投资。

以上分析的结论是: 采用新的治水战略, 实施
必要的水利工程, 可以彻底解决长江中游地区的洪
涝灾害问题, 但工程的投资是必须付出的; 进一步
的分析表明, 由工程创造的直接经济收益必将超过
工程的投资, 直接经济收益就足够负担工程的费
用, 收回全部投资。而当下随时可能发生的蓄洪区
及涝灾地区巨大的淹没及救灾损失, 远远超过了工
程所需的投资; 因此, 即使工程不能产生任何直接
经济效益,实施这些工程也是值得的。
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同时, 应通过各种形式、各种途径的培训工作, 做好
农业技术知识产权人才的培养。
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