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经 济

我国海洋产业结构的现状与调整
〔关键词〕 海洋产业 评价 调整 〔中图分类号〕 F2 P7

新中国建立以来 , 尤其改革开放以来 , 我国海
洋经济蓬勃发展。1996～2000年 , 主要海洋产业总
产值年均递增 10. 9 % , 明显高于国民经济增长速
度。2002年全国海洋产业总产值达到 8 500亿元。但
是 , 业内人士熟知 , 多年来我国海洋开发走的是一
条外延式增长的路线。今后 ,应提高运行质量 ,向内
涵式发展转变 , 而产业结构的调整则是战略重点之
一。为此 , 需要准确地判断我国海洋产业结构的真
实状况 ,以此作为进行结构调整决策的依据。

一、我国海洋产业结构的现状

2002年 1月 11日 ,《中国海洋报》上的文章“我
国海洋经济发展五大制约因素及六项对策”中说 :

“改革开放 20几年来 , 我国海洋产业结构发生着积
极的变化。但由于种种原因 , 迄今传统的海洋产业
仍占主导地位。目前 , 海洋渔业产值占整个海洋产
业总产值的一半以上 , 加上海洋交通运输业和海盐
业 , 三大传统产业的产值占整个海洋产业总产值的
71. 8 %。而新兴的海洋产业仍然比较弱小 , 其产值
在海洋产业总产值中的比重只占 28. 2 %。我国海洋
产业结构第一产业比例明显过高 , 第二产业和第三
产业相对落后。”据笔者所知 ,经济学界大多数人持
这样的估计 ,并通常还有一个判断 :“我国海洋产业
结构仍然处于初级水平。”但是 ,这个流行的或者说
传统的判断并不完全准确。
海洋产业是涉海性的人类经济活动。涉海性表
现在以下 5个方面 : 直接从海洋中获取产品的生产
和服务 ; 直接从海洋中获取的产品的一次加工生产
和服务 ; 直接应用于海洋和海洋开发活动的产品的
生产和服务 ; 利用海水或海洋空间作为生产过程的
基本要素所进行的生产和服务 ; 与海洋密切相关的
科学研究、教育、社会服务和管理。根据中华人民共
和国海洋行业标准 HY/ T052 - 1999《海洋经济统计
分类与代码》, 海洋产业划分为 15个大类、54个中
类、107个小类。但是由于多年来的统计残缺不全 ,

国家海洋局、国家海洋信息中心正式公布的统计信
息的项目有变化 , 个别数据前后矛盾 , 所以从可比
较性这个约束条件出发 ,本文中的分析仅以 1996年
以来的 6项海洋产业数据为基础。(见表 1)

表 1 1996～2001年全国 6项海洋产业产值 (亿元)

年份 合计 海洋水产(含加工)
船舶修
造工业
海洋油
气工业
海盐
工业
海上交通
营运
滨海旅游

(折合)
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2 855. 22
3 104. 43
3 269. 92
3 651. 30
4 133. 50
4 445. 20

1 445. 27
1 568. 51
1 772. 12
1 996. 83
2 084. 34
2 256. 56

193. 84
227. 71
230. 10
245. 03
223. 97
292. 72

212. 74
248. 05
185. 58
228. 69
383. 77
320. 68

42. 64
79. 35
74. 95
82. 69
83. 07
76. 27

540. 60
552. 34
751. 25
572. 58
717. 40
788. 93

419. 75
457. 58
469. 02
518. 38
637. 90
706. 87

资料来源 :中国海洋统计年鉴 ,海洋出版社 ,1997、2001、2002。

以往的海洋统计 , 都是把水产业等同于第一产
业 , 而国家统计局于 2003年 5月 20日以“国统字
[ 2003] 14号文”形式发布的《三次产业划分规定》,
只有渔业属于第一产业 , 水产品加工业属于第二产
业。根据这一最新规定 , 需要将加工业从第一产业
中划出 ,而由于其数值无统计 ,只能推算出来。本文
的推算方法是 : 水产品加工业产值 =海洋水产业总
产值×0. 358 ;渔业产值 =海洋水产业总产值 - 水产
品加工业产值。系数 0. 358的根据是 : 全国 1999～
2001 年水产品加工业占水产业的平均比重为
35. 8 %。由此 , 可计算出近几年我国海洋产业结构
(如表 2) 。
表 2 全国 1996～2001年海洋三次产业结构 ( %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
海洋第一产业
海洋第二产业
海洋第三产业

18
48
34

18
49
33

19
44
37

20
50
30

18
49
33

18
48
34

如果采用联合国欧洲经济委员会秘书处提出
的“产业结构变化指数”和“相似系数”的概念 ,

1996～2001年海洋产业结构变化指数为 0 , 而相似
系数为 100(见表 2 ,都是 18/ 48/ 34) 。
以上是全国海洋产业一般的情况 , 具体到沿海
各省情况就很不同 ,需要具体分析。以 2000年为例 ,

几个沿海省市的海洋产业结构如表 3。
显然 , 广东省海洋第三产业比较发达 , 但海洋
工业相对薄弱 ; 山东省海洋第三产业十分薄弱 , 而
第一产业发达 ;辽宁省、河北省与山东省类似 ,但 3

省也有区别 ; 天津市海洋第二产业发达 , 第三产业
比较发达 ,第一产业微不足道。

二、海洋产业结构合理性评估
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表 3 沿海 5省市海洋产业结构 ( %)

海洋第一产业 海洋第二产业 海洋第三产业
广东省
山东省
河北省
辽宁省
天津市

32
48
60
42
3

29
43
19
40
55

39
9
21
18
42

1. 产业结构合理化的标准 判断海洋产业结
构是否合理的标准 ,通常考虑以下几个方面。

(1) 各产业之间比例关系协调 产业与产业之
间必须在投入产出方面、增长方面保持均衡 , 避免
出现产品积压或紧缺、社会再生产过程出现障碍。

(2) 产业构成具有先进性 新兴产业的数量、
类型和比重决定着产业结构的整体水平 , 合理的产
业结构应是传统产业技术不断更新 , 新兴产业的数
量不断增加、比重持续上升。

(3) 产业位置明确 , 协同有序 主导产业和重
点产业明确、突出。其中主导产业的发展对整体经
济发展起重要的带动作用 , 决定着产业结构的性质
和水平。如果主导产业缺位 , 那么国民经济整体运
行就失去了核心和引擎 , 就会出现发展方向分散和
多变的无序现象。重点产业先行也是产业结构有序
运行的一个特征。在一定时期 , 重点产业保持较高
的发展速度 , 才能为国民经济的稳定、无障碍发展
创造条件。

(4) 产业结构开放化 多数产业的投入来源和
产出去向不只局限在本国国民经济的范围 , 而应参
与国际分工体系和国际市场交换 , 这是获取较高收
益和直接利用国外先进技术和国外经济资源的重
要途径。

2. 对我国海洋产业结构的评价 根据表 2 , 实
际状况是海洋渔业产值远未占到 1/ 2 , 第二产业并
不滞后。新的评价应该是 :从总体看 ,我国海洋三次
产业的结构并非严重地不合理 , 但也没有达到高级
化阶段 , 主要是第三产业还比较薄弱 ; 如果具体到
沿海各省份 , 多数省份的海洋产业结构性矛盾突
出 ,仍然处于初级阶段水平。
这个评价的独特之处 , 是将总体与具体省份分
开 ,比笼统的说法更准确。但是 ,“整体基本可以”与
“多数省份处于初级阶段”的评价是否矛盾 ?回答是
否定的。因为广东一个省的海洋产业产值就占全国
的 1/ 3 , 而它的产业结构与其他沿海省份的轻重次
序正好相反 , 从而作为一个特殊砝码 , 对全局起了
制衡作用。有时总体的性质 ,不取决于多数因子 ,而
取决于“关键的少数”。
从理论上分析 , 某系统整体良好状态的微观基
础 ,可以有两种 :诸因子都良好 ,从而反射出整体良
好 ,姑且称为“均衡反射型”;诸因子都不完善 ,但可
以互补、抵消 ,姑且称为“落差反射型”。这后一种情
况并不难理解 ,一个穷人很多、富人巨富的国家 ,财

富总量可能是不错的 ;即便都是残疾人 ,有的眼好、
有的手好、有的腿好 ,合作起来也能办个工厂。
遗憾的是 , 我国海洋产业结构所谓“整体基本
可以”, 正是后一种情况 , 所以 , 我们在对统计方法
进行澄清、纠正以往过低的评价的同时 , 又不能盲
目乐观。要透过现象看本质 ,做更深入的分析 ,正视
事实上存在的突出的结构性矛盾。

三、我国海洋产业结构优化的
原则和目标问题

1. 海洋产业结构优化的原则 海洋产业结构
优化要遵循产业演变规律 , 努力贯彻经济结构调整
和优化的一般原则 ,同时 ,要根据自身的具体情况 ,

从实际出发选择产业结构模式 , 因此应特别强调以
下 5个原则。

(1) 市场需求导向原则 我国已经初步完成市
场经济体制建设 , 没有市场需求的产业是没有出路
的。海洋产业的发展必须遵循市场经济的规律 , 以
市场为导向 ,发挥市场配置资源的基础作用。

(2) 科技进步推动原则 海洋开发对科学技术
的依赖性更强。产业结构调整的过程 , 也就是用先
进技术改造传统产业、发育新兴产业、提高产业技
术基础的过程。要大力提高科技进步在海洋产业发
展中的贡献率 ,推进产业结构升级。

(3) 区域协调发展原则 产业结构调整要与生
产力的布局密切结合 , 新上项目要适当向后进地区
倾斜。

(4) 积极稳妥原则 产业结构调整除不得已情
况下采取存量调整 , 如由于北部湾划界部分渔民被
迫转产外 ,一般应采取增量调整。要坚持渐变性、经
常性调整 ,避免突击性、大幅度调整 ,以保持社会秩
序的稳定。

(5) 产业定位原则 产业之间的协调要求各产
业均衡发展。但是 ,由于资金的稀缺、市场调节的自
发性等 , 均衡往往只是一种理论上的设想。尤其对
于发展中国家来说 , 经济的发展一般采取“非均衡
战略”,即根据自己特殊的约束条件 ,在一定时期优
先发展某些产业。这就产生了一个对主导产业、重
点产业、基础产业的判定和选择的问题。

2. 目标问题 国务院办公厅秘书局 2003年 5

月 16日印发了《全国海洋经济发展规划纲要》。《纲
要》对海洋产业结构的调整十分重视 , 提出 :“大力
调整和改造传统海洋产业 , 积极培育新兴海洋产
业 , 加快发展对海洋经济有带动作用的高技术产
业 ,深化海洋资源综合开发利用”;“坚持突出重点 ,

大力发展支柱产业。”
但是 , 对于规划期内 , 我国海洋产业结构的预
期目标 ,《纲要》并未给出量化指标。事实上 ,《纲要》
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通篇几乎没有数字指标。一个期望已久的规划竟这
样笼统 ,未免使人失望。
不过 ,换一个角度想 ,这也许正是《纲要》的明
智。近年来 , 经济学研究几乎少不了建立数学模型
和预测。其实 ,面对复杂、多变的现实经济生活和数
据的失真 , 精美的数学模型可能具有一定的解释
力 , 但均缺乏预测力。据说我国的钢铁产量就从来
没有测准过。最近 ,笔者在一项课题中 ,用两种方法
对广东省到 2005年、2010年的几个主要海洋产业
产值进行了预测。一种用特尔菲法 , 计算公式为

√ 2005 = y2001× (1 +年增长率) 4、√ 2010 = y2001× (1 +年
增长率) 9 ,年增长率由专家根据直觉给出。预测的结
果是 ,广东省海洋第一、二、三产业的比例 , 2005年
是 14∶52∶34 ;2010年是 8∶45∶47。另一种是运用
历史资料 , 绘制散点图 , 根据产值与时间是呈线性
关系还是抛物线关系等 , 采用回归方程、GROWTH

函数等数学模型进行预测 , 并进行拟合 , 预测的结
果 ,2005年是 1∶26∶58 ;2010年是 13∶21∶67。两
种方法结果差别相当大。《纲要》适应市场经济的环
境 ,不作预测 ,也就避免了尴尬。
受此启发 , 笔者这里也仅仅提出定性目标 : 根
据产业演进规律和我国的条件 , 全国海洋产业在绝
对量增长的同时 , 第一产业的比重逐步缩小 , 第二
产业、尤其是第三产业的比重尽可能增加 ,用 10年
左右的时间 ,形成“三、二、一”为序的产业结构 ,使
新兴海洋产业的比重赶上或初步超过传统产业 ; 并
使沿海各省海洋产业的结构性矛盾大为缓和 , 多数
省份的产业结构与全国的结构具有相似性。

四、海洋产业结构优化的保证措施

1. 制定海洋产业调整规划 ,健全相关产业政策
海洋产业结构未尽合理 , 是由多种主客观原因造
成的。其中很重要的一条 , 是各种海洋产业分属于
不同的管理主体 , 没有一个真正能够把海洋产业管
理起来的机构。因此 ,各行业自身发展是有计划的、
自觉的 , 但整个海洋产业的发展是不协调的、自发
的。要弥补市场失灵造成的无效率 , 政府的宏观调
控是很必要的。必须根据产业结构演进的一般规
律 , 从整体效益出发 , 有效利用本省海洋特色资源
的支撑力 , 制定海洋产业调整规划以及相应的产业
政策 ,进行与产业优化适应的软环境建设。
要通过媒体宣传、信息发布、市场预测等 ,使社
会明确海洋产业发展的主攻方向 ; 通过行政的、法
律的、财政的等手段 , 引导企业将资源投放到主导
产业、基础产业和瓶颈产业 ; 要提供资金投入方面
的制度供给 ,推进投融资体制改革 ,拓宽融资渠道 ,

提高投资效率。此外 , 政府财政的转移支付要与产
业结构调整配合 , 如保护近海渔业资源、利用外海

或公海资源需要适度发展远洋渔业 ; 但是企业自身
能力是有限的 ,要建造大型、先进船只 ,必须依靠政
府投资扶持。

2. 用先进技术改造传统产业 ,培育新兴产业
产业结构调整的过程 , 也就是用先进技术提高产业
技术基础、改造传统产业、发育新兴产业的过程。第
一产业的建立和维持 , 主要依赖劳动力的投入和生
产经验 ;而第二、三产业对技术、特别是对高新技术
的依赖和吸纳能力则要高得多。如一座海上石油平
台的运转 , 需要成千上万项技术的组合来支撑。所
以优化海洋产业结构 , 必须实施“科技兴海”战略 ,

提高海洋先进技术的开发和应用 , 对渔业、盐业等
传统海洋产业进行技术改造 , 优化其内部的行业结
构 ; 同时 , 以新技术为核心 , 引导和扶持海上油气、
海洋药物、海洋工程、海洋电子等新兴海洋产业 ,提
高海洋第二、三产业的比重。
依靠科技进步优化产业结构 , 总的思想是从我
国海洋产业发展的实际出发 , 以引进和吸收海洋科
学和技术新成果、海洋科学和技术的联合攻关以及
技术成果转化为手段 , 以海洋开发企业为主体 , 以
高等院校、科研机构为依托 , 大力发展海洋高新技
术 ,建立和完善海洋科技多层次的研究、开发体系 ,

提高海洋科学与技术水平。21世纪前 10年 ,要在海
洋生物资源综合开发技术、海水资源开发利用技
术、海岸与海洋工程技术、海洋能源及矿产开发应
用的新技术、滨海旅游资源的开发技术、海域资源
和环境评估技术、海洋监测及海洋灾害预报预警技
术、海洋污染防治和生态保护技术等关键技术领
域 , 重点开展科技攻关和成果应用 , 力争有突破性
进展。

3. 优化产业资源空间布局 ,促进沿海城镇化和
海洋经济聚集区的形成 产业结构的调整与生产
力的空间布局是不可分割的过程 , 必须统筹兼顾。
要根据海洋资源的区位特征、交通条件和市场环境
安排相应的海洋产业 , 把海洋产业结构的调整与全
省区域协调发展战略融合起来。在资金、项目等方
面的安排上 ,适当向后进地区倾斜。当然 ,产业结构
的协调 , 不等于小范围内产业的“小而全”, 不等于
人为地限制有发展能力的产业来迁就薄弱产业 ; 相
反 , 只要不造成生态环境问题 , 任何产业都可以放
开发展 ,以形成优势、特色产业。
海洋第二、三产业比重不高的原因之一 ,是沿海
城市化的程度与经济发展的需要不相适应。实践证
明 ,居民住地过于分散 ,难以产生集聚效应。而国外
经验证明 ,城镇发展了 ,商业服务业、交通运输业、通
信业等的发展都将有了依托和基础条件 ;工业化与
城市化同步进行的国家 ,每向第二产业转移1个劳动
力 ,即可向第三产业转移2个劳动力。所以海洋产业
结构优化要与加快沿海城镇建设结合起来。
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锂是最轻的金属元素 , 性质独特 , 由瑞典化学
家在 1817年发现 ,在其发现后长达 100年的时间内
基本上没有什么应用 [1 ]。但在“二战”期间 ,由于军工
需要 , 锂盐工业开始得到迅速发展。近半个世纪以
来 ,它在各领域得到广泛应用 ,尤其是近年来 ,随着
锂电池、锂合金等航天航空工业的发展和核聚变反
应电站的需求 , 世界各国普遍重视锂工业的发展 ,
有人称“21世纪是锂的世纪”、“锂是 21世纪的能源
元素”[2 ]。
我国是一个锂资源丰富的国家 , 但长期以来由
于各种主客观因素的制约 , 导致这一领域的研究和
开发、利用比较滞后 ,因此 ,在西部大开发和资源利
用日趋全球化的形势下 , 认真研究、开发和利用锂
资源显得尤为重要 , 不仅对发展经济具有重要意
义 , 而且有助于促进能源革命、环境保护和可持续
发展。

一、锂资源分布概况

1. 地质背景
按照盐湖 (每升湖水含盐大于 35克的湖泊) 中
盐类矿产的差别 , 盐湖可以分为两类 : 普通盐湖和
特种盐湖。普通盐湖多分布于稳定构造区 , 多产食
盐、芒硝、碱类、石膏和硫酸镁等普遍性盐类矿产 ;
特种盐湖绝大多数分布于活动构造区 , 除有普遍性
盐类矿产外 ,还有锂、硼、钾、铯、铷等矿产 [3 ]。我国的
盐湖锂资源占全国锂资源储量的 66 % ,特种盐湖的
分布见表 1 [4 ]。
特种盐湖按地质构造背景和物质组分可分为
两个亚型 : (1)氯、碱、硅酸钠盐 (如东非裂谷马加迪
湖)或氯化钙、钾、溴 (如死海地堑)特种盐湖 ,产于板
块张裂带裂谷区 ,其物质可能来自于洋壳和上地幔 ;
(2)锂、硼、钾 (铯、铷)或硼、锂、钾 (钨)特种盐湖 ,前
者产于碰撞带微裂谷和山间盆地 (如青藏高原扎布

耶盐湖) ,或产于板块大陆边缘火山弧后盆地 (如智
利 Atacama湖、阿根廷 Hombre Muetro盐湖) ,或者产
于板块转换断裂带后盆地 (如美国西尔兹湖、银峰
湖) 。本亚型虽然产生于活动构造区 ,物质来源也来
自深部 ,但其深度可能不及 ( 1)亚型 ,其以亲石元素
为特征 ,主要成矿物质可能来自岩石圈 [3 ]。

表 1 中国盐湖类型及分布

盐湖区 特种盐湖 (个数) 普通盐湖 合计
青藏高原盐湖区
西北盐湖区
东北盐湖区
东部分散盐湖区

86
6
6

248
245
303
64

334
251
309
64

合 计 108 860 958

盐湖锂矿床大多分布在干旱地区 , 主要被开发
的盐湖都处于气候干旱区。美国希尔斯湖年均蒸发
量为 1 800～2 700mm,年均降雨量为 101. 6mm,夏季
最热月白天平均气温为 43. 3℃, 夜间为 23. 9℃, 冬
季白天平均温度为 12. 8℃,夜间为 - 3. 9℃。美国大
盐湖最高温度 40. 6℃, 最低温度 - 32. 2℃, 年降雨
量虽达数百毫米 , 但主要集中在冬春两季。智利阿
塔卡马盐湖 ,淡水年蒸发量 3 823mm,盐水年蒸发量
2 032mm,年降雨量仅 20～50mm[5 ]。我国青藏高原的
含锂盐湖 , 也处于干旱地区 , 这些湖区年降雨量仅
20～150mm ,而年蒸发量为 1 800～3 500mm ,最高气
温 32. 4℃,最低气温 - 36. 8℃。

2. 赋存形式和分布
锂在自然界的丰度很低 ,地幔为 1. 4mg/ kg ,地
壳为 12mg/ kg ,在上地壳高达 20mg/ kg。显然 ,地球表
层是锂的相对富集区。锂元素的赋存状态有两种。
一种是存在于固体矿石中。含锂的矿物有 145种之
多 ,常用来提炼锂的固体矿物有锂辉石、透长石、锂
云母和磷锂石 4种。我国含锂矿石的主要产地为新
疆、江西、湖北及西南等地区 ;其他国家和地区有美
国、加拿大、扎伊尔、津巴布韦和墨西哥等。另一种
是存在于盐湖卤水中 , 卤水中的锂可以存在于表面
卤水或者晶间卤水 , 也可参与到矿物晶格中。全世


