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科研管理

李喜先
(中国科学院科技政策局 ,研究员 北京 100864)

在严格的意义上 ,“创新”一词是指要创造出前
所未有的新事物的人类活动 , 并有成与败两种可
能。众多创新的相互联系和相互作用形成复杂的系
统 ,称为创新系统。与任何其它系统一样 ,创新系统
有结构和功能 ,并不断地演化 ,其中元创新 ( meta -

creativity或 - innovation) 乃创新之首 ,即创新中之创
新、起支配作用的创新 , 它是指导如何创新的高层
次的创新。只有形成有层次结构的创新系统 , 才能
充分发挥创新功能 ,使系统处于最佳状态。
在人类发展史上 , 特别是在近现代史上 , 一些
地区、一些国家发生巨变皆发端于创新。实质上 ,西
欧文艺复兴就是开启人类智慧的一场精神文化创
新运动 , 它开创了人类历史长河中的一个光辉时
代 , 使中世纪文明转变成了近现代文明 , 并扩展到
了北美洲。恰在这一巨大的变革时期 , 中国落伍
了。在新时期里 ,要在中华大地上再创辉煌 ,必须在
元创新层次上有重大突破 , 才能引导和规范各类创
新 ,形成有层次结构的“协同创新”。惟其如此 ,才能
在整体上塑造出创新的中华民族。

一、“元创新”概念的确立

在汉语中 ,“元”字有“头”、“第一”、“起端”和
“根源”等含义。在英语中 ,“met (a)”有“元”、“后”、
“超越”等含义。在古希腊时期 ,亚里士多德当年在
吕克昂学院研究自然现象的讲稿及著作 , 经其继承
人安德罗尼柯整理 , 编纂为《物理学》, 把对超感觉
的抽象对象的研究内容编在其后 , 称为《物理学以
后诸篇》( Metaphysica) 。有人曾将后者译作玄学 ,而
严复则又译作形而上学。后经演变 , 在这一类研究
中普遍确立了元层次的概念 , 相继出现了元数学、
元科学、元哲学、元方法、元理论、元政策、元研究等
概念。这些一般冠以“元”概念命名的学科、理论等 ,

若将其共同的特征予以凸出 , 那就是以某一学科或
理论自身作为研究对象的高一层次的研究所形成
的学科或理论 , 如元哲学就是以哲学自身作为对象
的高层次的研究所形成的哲学 , 称为“哲学的哲
学”;元科学就是“科学的科学”;元政策就是“政策
的政策”;如此等等 ,不一而足。由此推论 ,元创新就
是“创新的高层次创新”。这一高层次的创新也是深

层次的创新。为此 , 元创新必须从总体上研究创新
的规律性、各个层次创新之间的相互关系 , 这正如
揭示激光现象的形成过程一样。因此 , 当前一个重
要工作就是研究这一高层次的“元创新”,以形成我
们国家和民族的巨大创新能力。

二、“元创新”在创新系统中的支配作用

一个民族或国家要能真正形成一个创新系统 ,

关键在于元创新所起的支配作用。任何系统内部的
不同组分、要素、变量之间 ,如果不分伯仲 ,都一样
地起作用 , 就不会形成有序结构的系统 , 而只有形
成主宰系统的中心部分或变量 , 去引导和规范其它
众多组分或要素的行为 , 使之协同动作 , 才能形成
有序结构的系统。在协同学理论中 , 这种起支配作
用的变量 ,称为“序参量”(order - parameter) ,或称命
令参量 , 其状态决定着系统的有序程度。在各类系
统中 , 这种起支配作用的变量普遍地存在着 , 如在
经济系统中 , 就存在着如亚当·斯密 (Adam Smith)

称之为“看不见的手”的力量在控制着各种要素的
行为。根据这一支配原理推断 ,在创新系统中 ,元创
新就是起支配作用的控制力量。因此 , 元创新的状
态就能度量一个创新系统的能力高低。一般地讲 ,

一个国家创新系统中的元创新主要包含立国的纲
领、建国总方针和总政策、国家宪法、国家发展战
略、决策系统等的创新。这些高层次的创新统称为
指导和规范其它各层次子系统创新的元创新。只有
这些主宰国家创新能力的元创新有了革命性的变
化 , 才能形成国家协同创新 , 才能汇聚广大民众的
创新能力 ,形成巨大的力量。只有这样 ,在世上才能
被誉为具有高度创新能力的国家或民族。
在古希腊时期 ,哲学家柏拉图 ( Platon) 在《国家
篇》中探讨过治国的智慧。他认为 ,在一个理想国中
有各种知识 , 然而要说这个国家有智慧、妥善的谋
略 ,并不在于有木匠、铜匠和种地的知识 ,尽管这些
人很多 , 却只有最少数的监国者、统治者的治国知
识 , 才配称为真正的智慧。他认为应以知识治理国
家 ,甚至强调“哲学王”治国是理想国的追求 ;后又
在《法篇》中强调以法治国的极端重要性 ,认为只有
法律高于统治者 ,国家才能得到拯救。

论“元创新”的关键作用
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一个创新系统必然存在着多层次结构 , 各个层
次的创新都是需要的 , 然而高层次的元创新起着根
本性和决定性的作用。虽然“天下兴亡 ,匹夫有责”,
但重担在上层。行行皆创新 ,重在元创新。
当今 , 综合国力的竞争存在着新的趋势 , 即竞
争领域不断地向前递推 : 从以前的军事推向经济领
域、科技和教育领域 , 再推进到国家决策和创新领
域 ,特别是元创新能力的新领域。归根结蒂 ,这一切
皆集中在国民总体智力水平 , 特别是高智力水平的
竞争上。社会学家托夫勒 (Alvin Toffler)在《权力的转
移》一书中 , 论及了人类社会发展中构成权力的三
要素———武力、财富、知识之间的关系。他认为 ,在
奴隶制和封建制社会中 , 武力占支配地位 ; 在资本
主义社会 , 财富占支配地位 ; 而在后工业社会或智
力社会 ,知识占支配地位。因为知识将取之不尽、用
之不竭 ,它可转化为财富系统和武力系统。

三、元创新实质上是精神文化创新

在人类史上 , 不同地区、不同民族或国家之间
的发展存在着差距 , 并有越拉越大的趋势。这种差
距与其说在物质上还不如说在精神上。而且 , 可以
说 ,精神的贫困比物质的贫困更糟糕。也可以说 ,物
质上的贫困往往是起因于精神上的贫困。1993年 ,

国际科学联合会理事会主席梅农在《世界科学报
告》中指出 :“地球上目前称为第三世界的一些地区
落在后面 , 除了偶然闪现光辉的科学业绩外 , 仍然
苦于缺乏以知识为基础的发展。”托夫勒在《权力的
转移》一书中又说 :“知识的分配比武器和财富的分
配更不平等。因此知识 (尤其是有关知识的知识)的
重新分配就更加重要。它能导致其它主要权力资源
的再分配。”这表明 , 有关知识的知识就是“元知
识”,即可以创造出知识来的知识 ,这类知识包括战
略思想、方针和政策等。只有有了元知识 ,才能摆脱
贫穷落后 ,乃至达到后来居上的目的。
在人类史上 , 曾出现过精神文化惊人发展的时
期 : 希腊的极盛时期、西欧文艺复兴时期和现代时
期 (主要指 19世纪末至 20世纪) 。这 3个时期也是
创造物质财富最多的时期。文艺复兴是在精神文化
中开启人类智慧的一场革命运动 , 它具有伟大的世
界历史意义。这场运动从 14世纪开始 ,以意大利为
中心 ,一直到 17世纪遍及欧洲其它国家 ,如英、法、
德等国家 ,创造了近代文明。实质上 ,这场革命就是
精神文化创新 ,包括哲学、科学、文学、宗教、伦理、
法律、艺术等领域的创新。它发掘、光大了古希腊文
化 ,树起了理性主义和人文主义大旗 ,引起了科学、
宗教、政治制度和经济制度的变革 , 从而导致了整
个欧洲的繁荣。
正是这场精神文化创新具有元创新的性质 , 所

以才能将各种思想的细流激荡成、汇聚成汹涌澎湃
的历史洪流 ,终于导致了欧洲历史转折、思想解放、
学术发达、巨人辈出的新时期 , 并形成了新的世界
观 :提倡人性 ,反对神性 ;提倡人权 ,反对神权 ;提倡
个人自由 ,反对封建特权、封建等级、教会统治的束
缚 ;提倡理性 ,探索自然 ,追求科学知识。在这个时
代 , 精神文化创新迭起 , 这正如恩格斯所说 :“是一
个需要巨人而且产生了巨人———在思维能力、热情
和性格方面 , 在多才多艺和学识渊博方面的巨人时
代。⋯⋯这是一次人类从来没经历过的最伟大的、
进步的变革。”
在主体上 , 这场运动的指导思想是人文主义 ,

从而开创了人文文化 , 并使之与科学文化结合起
来。人文文化以人的价值为最高价值 , 它大大升华
了人类的精神境界 , 引导了人类社会进步。正是这
场使人文文化与科学文化相融合的精神文化的创
新 , 才使得经受了长达 1 000年 (公元 5～15世纪 ,

欧洲称“中世纪”) 之久的宗教禁锢和封建束缚的社
会公众在思想上得到了自由 , 从而智慧和创造力才
充分地发挥出来了 , 创造出空前的精神文化和物质
文化 ,并直接和间接地衍生出了一系列产物 :其一 ,

诞生了近代自然科学 , 以致引发出 3次科学革命 ,

并随后在欧洲依次出现了意、英、法、德 4次世界科
学中心的兴起和转移 , 这些中心大体上也是当时先
后的政治和经济中心 ; 其二 , 诞生了近代现实主义
文艺 ,如出现了世界著名的诗歌、绘画、雕塑、悲剧、
喜剧和历史剧等 ;其三 ,诞生了新的哲学思想 ,包括
归纳法和演绎法等 ; 其四 , 诞生了新的法学和教育
学等 ;其五 ,诞生了空想社会主义。最终 ,精神文化
创新又外化到制度和器物层次上 , 即建立起资本主
义制度、实现了工业化、创造了近代文明。
文艺复兴所引起的精神文化创新 , 不仅导致欧
洲的长期繁荣 , 而且还不断地向全球扩散 , 特别是
通过移民迁徙和人口流动 , 传播到了美洲和澳洲 ,

其中向北美的扩散终至形成了新兴的美利坚各民
族合众为一的美国。1492年 ,哥伦布发现美洲新大
陆 , 可以说 , 那时在这块土地上几乎不存在人造的
物质基础 , 但曾几何时 , 这里出现了全面创新的奇
迹。这可称得上是元创新最能激发全方位创新的典
型例证。按公元 1790年统计 ,从欧洲向美国的移民
仅约 392万 ,大多数来自英国 ,其中的中坚分子是一
批反抗旧秩序、旧教会的清教徒 , 是一批经过资产
阶级民主思想熏陶的先进人士 , 是一批蔑视封建君
主专横统治的反叛者。因此 , 他们表现出了反封建
专制反思想束缚的自由精神和民主思想 , 并依靠艰
苦创业精神、求实精神、开拓进取精神 ,终于创造出
崭新的精神文化。1776年 7月 9日 , 美国《独立宣
言》向世人宣布 :确认天赋人权和政府契约学说 ,人
人生而平等 ; 宣告暴君实不堪做一个自由民族的统
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治者。它对后来的法国革命和拉丁美洲独立革命也
有着重大的影响 ,成为法国大革命《人权宣言》的范
本 ,并被马克思称为第一个人权宣言。1787年 ,按照
分权和制衡学说 , 美国又通过了国家宪法 , 标志着
美利坚合众国的最终建立。这样 ,美国仅在 200多年
的时期内迅速地崛起 , 从受压迫的殖民地转化为全
球超级大国。这表明了以精神文化创新为标志的元
创新的巨大作用。

四、中国更需要元创新

中国曾出现过灿烂辉煌的文化 , 包括哲学、科
学、技术等 ,但是 ,在近代文明时期 ,却处于衰落状
态 , 这必然有其深层的原因。为了在新的历史时期
再创辉煌 ,应进行历史的反思。

1. 反思导致元创新
以史为镜 ,可以知错。历史地看 ,反思一般是具
有较高认知价值的、也是达到高级认识的方式。为
此 , 必须对过去、现在乃至未来进行全面的深刻的
思考 , 包括对历史的反思、对现行国家行为的理性
思考。这对未来战略性的变革 ,特别是国家元创新 ,

有着重大的意义。
在古代 , 中国曾出现过灿烂的文化 , 并从公元
前 1世纪到公元 15世纪的漫长岁月里 ,在应用自然
知识满足人的需要方面 ,胜过欧洲。但是 ,近代科学
革命却未曾在中国发生 ,这被称为“李约瑟难题”。
贝尔纳在《历史上的科学》一书序中提出 :“在西方
文艺复兴时期 (明代初期) 从希腊的抽象数理科学
转变为近代机械的、物理的科学过程中 , 中国在技
术上的贡献 (指南针、火药、纸和印刷术) 曾起了作
用 , 而且是有决定意义的作用。但要了解这些成就
在中国本身为什么没有相同的作用 , 仍是历史上的
一大问题。去发现这个滞缓现象的根本性社会原因
和经济原因 ,将是中国未来科学史家的任务。”对难
题作答 , 绝非易事。笔者将其归之为三大根源。其
一 ,社会根源 ,这是最基本的根源。由于中国长期地
停滞在封建制的“静态”之中 ,并以自我为中心 ,以
致在由权势占支配地位的封建制度向资本占支配
地位的资本主义制度转变中 3次痛失时机。其二 ,

历史根源 , 这主要是在元、清两代时形成的历史迟
滞现象。这两代均是游牧民族占统治地位 , 以落后
的游牧业侵扰先进的农业经济的发展 , 并导致将固
守封建制的小农经济、小手工业经济视为太平盛
世。其三 ,认识根源 ,这是深层次上的根源。2000多
年来 , 中国是在儒学文化起核心作用的环境下发展
的。实际上 ,儒学演变为正统官方哲学后 ,就上升为
国家正式教义。正是在儒学文化模式下产生了中国
发展模式 , 包括形成了依附于封建社会结构的极端
实用型的科学体系 , 导致缺乏理性自然观这种科学

精神的精髓 ,从而不能产生普遍的科学理论。这样 ,

近代科学就无从在中华大地上产生了。由于儒学文
化在社会系统中起着“序参量”或“慢变量”的作用 ,

根深蒂固 ,导致了中国社会长期、全面地落后 ,以至
在封建制的基垫上又沦为半殖民地。致使近代以
来 ,中华民族遭受了 100多年外强的凌辱。

20世纪以来 ,许多志士仁人在中国风云激荡的
漩涡中 ,敦请“赛先生”和“德先生”来华参与救国大
计 , 但十分艰难。后来直接引发了“五四运动”, 然
而 , 五四新文化运动在诸多文化要素的创新上远不
及文艺复兴运动。加之 , 中国封建文化的超稳定结
构并不亚于中世纪欧洲的神学封建文化体系。而封
建文化的深层结构 ,如价值观念、行为规范 ,则又是
最不易变更的部分 , 它在民众心理中的长期积淀终
至演变为道德、风俗的强大惯性 , 而且往往被统治
者所强化、所利用 ,所嗣续。
建国后特别是改革开放以来 , 中国在治国思想
及发展战略决策上都不乏国家级元创新 , 其中包括
“改革开放”思想 ,“科教兴国”、“可持续发展”重大
战略决策等。这对中国的全面发展 ,特别是 20世纪
末期以来经济上持续高速增长起了决定性作用 , 也
为社会进一步发展带来了良好的契机。但是 , 由于
存在着文化堕距现象 ,不时痼疾重现 ,新的思想、观
念、制度、法制尚难真正全面建立起来 ,导致前 30年
发生了一系列重大决策失误 ,如“大跃进”、“人民公
社”、“阶级斗争为纲”、“文化大革命”等。
在新时期里 , 要在中华大地上创造崭新的精神
文化是极其艰巨的世代工程。这既要继承传统文化
的精华 , 更要创造前所未有的崭新文化。要创造这
种精神性客体 , 必须要有持续创新的思想自由空间
和冷静地进行理性思考的时间过程。创新活动必然
要受到价值观念、心理要素的支配 , 必然存在着触
发它的动因 ,如入迷的志趣、强烈的事业心、高度的
责任心、自觉地为国家和人类进步而奋斗不息的意
志和精神。而上述诸创新要素只有元创新才能创造
出来。只有元创新才能对众多创新起着整合作用和
导向作用 ; 才能弘扬科学精神 , 按照科学方法和科
学态度行事 , 并塑造出中华民族新的优秀的品格、
气质和创新精神。

2. 元创新激发科技原始创新
元创新是创新之本 , 对其它各类创新有导向和
激励作用。目前 ,在国际科技竞争激烈的态势下 ,科
技创新特别是科技元创新就起着核心的作用。中国
科技界正在大力地提倡原始创新 , 这固然是重要
的 ,但更应重视元创新的支配作用。
在科技创新系统中 , 元创新主要包括国家科技
发展的思想、理论、总方针、总政策和体制的创新。
只有遵循科技自身发展规律和社会需求的科技元
创新 ,才能推动科技的迅速发展。
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在近半个世纪里 , 中国在科技方面虽取得不少
成果 , 但与发达国家比较 , 在原始创新方面仍有较
大差距。即便像“两弹一星”这样的重大成就 ,也基
本属于跟踪性的 , 而称不上重大原始创新。在总体
上 , 中国科技水平尚处在世界科技中心的外围 ; 中
华大地仍与世界一流的大科学家、大社会科学家、
大哲学家的产生无缘 ,与诺贝尔奖、菲尔茨奖无缘 ;

而且 , 近几年国家自然科学奖一等奖、国家技术发
明奖一等奖也产生不出来。2002年 12月 12日 , 在
《科学时报》头版头条刊载“原始创新为何如此少 ?”
一文中 , 列出了大量不利于原始创新甚至扼杀创新
的观念、方针、政策、管理机制和体制等。这些对实
现原始创新的诸多障碍 ,实皆归源于缺乏元创新。

(1) 只有增强元创新 , 才能最大限度地激励原
始创新。科技原始创新如此少 ,是与科技总方针、总
政策、管理体制和机制不完善有关的。因此 ,只有努
力提高元创新水平 , 才能增强重大原始创新的能
力。长期以来 ,中国科技总方针、总政策主要是贯彻
两个“必须”,即“经济建设必须依靠科学技术 ,科学
技术工作必须面向经济建设”。它对中国经济建设
确实起到了很大的作用 , 但从总体上来看 , 这一方
针对经济发展也有不利的一面 , 不能有效地支撑起
长期持续发展。以此作为一个大国的科技总方针、
总政策有着明显的局限性 : 它只强调科技为经济建
设服务 , 而忽视了科技与社会全面发展的关系 ; 它
一直未提及科技自身的发展 , 而科技自身得不到充
分发展 ,岂能从源头上支持其它发展 !因此 ,有必要
对这一方针作适当修改 , 以更加完善。应考虑包括
下述内容 :科技必须从速、超前和全面发展 ,进入世
界前列 ; 必须引导经济和社会持续发展 , 确保国家
的全面安全。

(2) 只有从科技政策的高度认清科学、技术和
工程三者的区别与联系 , 才能充分发挥其各自的功
能。在各层管理中 ,往往存在着误区 ,易于将科学当
技术、技术当工程进行管理。如在科学上 : 表现出
“急功近利、立杆见影、急于求成”的偏向 ;基础研究
投资吝啬 , 更无耐心支持有风险的科学难题进行长
期研究 ; 层层急于报成果 , 几乎不允许需要多年乃
至更长时间的自由探索有存在的空间 , 等等。要除
去这些现象 , 就亟待各层领导认真研究科技自身的
性质、发展规律 ,即元研究 ,才可能在科技意识和观
念上发生变化 ,才能有区别地进行管理 ,使之发挥 3

个环节的各自作用。
(3) 只有实质性地坚持科学精神 , 才能不竭地

产生出重大原始创新。在中国现实社会环境中 , 要
真正地弘扬科学精神 ,按科学方法、科学态度行事 ,

必须花费最大的心力。科学精神的核心是唯实求
真。为此 ,必须坚持质疑精神、批判精神和自由探索
精神。科学家就要像哥白尼、布鲁诺、塞尔维特、马

寅初等那样 , 顽强不屈地坚持科学真理 ; 就犹如汤
逊、卢瑟福、玻尔和海森堡那样 ,能不懈地坚持自由
探索精神 ,包括质疑师长、挑战权威 ,而终于形成重
大原始创新 ,并终至荣获诺贝尔奖。由此可见 ,要大
力发扬科学精神 , 中国就必须营造科学本性所要求
的学术自由 ;人人可平等讨论、争论的优化环境 ;特
别是民主政治和宽松的政策环境。这样 , 重大原始
创新必将迭出。

3. 元创新导致协同创新
在国家创新系统结构中 , 存在着多层次创新子
系统 , 其中相对地都有其起支配作用的元创新要
素。但是 , 惟有国家级层次的元创新才能不断地对
各层次、各类创新子系统起着整合作用 , 从而导致
国家性的协同创新。就目前贯彻实施状况而言 , 国
家级层次的元创新 ,如“科技兴国”战略 ,还存在着
不能协同一致的现象。

(1) 只有全面地实施“科教兴国”战略 ,才能达
到战略目标。在“科教兴国”中 ,“科”一词的含义应
更加明确。在人们的意识中 , 主要是贯彻自然科学
兴国 , 实质上是自然技术兴国 , 这实际上很不利于
兴国。因此 ,必须依靠包括哲学、社会科学和社会技
术等在内的科学技术整体 ,才能兴国。而且 ,在国家
元创新中 , 社会变革的新思想和理论主要来自人文
社会科学、哲学的发展。这些领域 ,中国多限于对经
典学说的解释 , 甚至扭曲 , 很少有重大的创新理论
和方法 ,必须努力改变这种状态。

(2) 只有增强教育系统元创新能力 , 才能培养
出大量兴国人才。中国科技原始创新能力不高与教
育水平有着紧密的关系 , 而教育的相对落后又起因
于教育思想、理论和方针等元创新乏力。尽管一个
国家创新水平不完全取决于教育系统 , 但培养有创
新能力的大量人才仍需主要靠教育的奠基作用。任
何创新不可能孤立地发生 , 学校教育、社会文化环
境等众多因素都在各自起着作用。因此 , 不应孤立
地批评“应试教育”。学校培养学生系统地学习和继
承前人的知识 , 这是产生创新能力的前提 ; 并在此
基础上 , 进而培养具有多维的科学思维能力 , 包括
既有收敛思维又有发散思维 (创新性、批判性思维
等)能力的大量兴国人才。

(3) 只有增强国家创新 , 才能使各子系统协同
创新。任何一个子系统 ,如科技子系统、教育子系统
等 ,都难以单独地创新。中国原始创新为何如此少 ,

就是受到了其它子系统的牵制 , 如 : 教育子系统难
以培养出大量创新人才 ; 立法子系统制定的《科技
法》在贯彻中显得无力 ,不能保证 R &D投入在 GDP

中占有规定的比例 ,等等。因此 ,只有强化国家元创
新能力 , 才能统摄各子系统 , 使之产生协同创新效
应 ,从整体上形成一个优化的国家创新系统。

(责任编辑 王宏章)


