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1999年 2月 ,广东省教育厅印发了《广东省教
育信息化工程规划 (试行)》,提出 2010年全广东省
全部中小学建成校园网。与其要求相适应 ,珠江三
角洲中小学逐步实现网络化 ,并开展了远程教育的
探索。深圳、佛山、珠海的计算机网络已能够利用计
算机技术及各级网络 , 开设虚拟学校或虚拟课程 ,
初步具备了进行远程教育的能力。深圳外国语学校
参加了由新加坡教育部教育科技署主办的亚洲及
太平洋地区经济合作组织的网上“虚拟社区”活动 ,
建立了自己的网站 , 与来自 APEC不同成员国的学
生社区建立了联系并互相交流 ,充分发挥了远程教
育的功能。
珠江三角洲的教育基础信息化工程已取得了
可喜的成绩 ,正朝着更规范、实用、可行、先进和开
放的方向发展。
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图 6 学校行政管理信息系统的总体结构图
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从均等化角度看转移性收入的效应
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1978年以来 , 中国逐步实行市场化改革 , 并有
选择地开放沿海城市以融入国际经济大循环之
中。在这种背景下 , 中国经济取得了非凡的增长业
绩。但无可否认的是 , 中国整个经济发展实行的是
一种非平衡的、以效率优先为原则的发展战略。改
革开放 20余年来 , 中国的收入分配差异在不断扩
大 , 收入不平等问题也开始发生演化 , 并在改革的
不同阶段表现出不同的特征。可以说 , 收入分配差
异是中国当前面临的一大难题。对于中国居民收入
不平等问题的研究主要开始于 80年代后期 , 代表
性的有 :公有制经济收入差异倒 U曲线假说及阶梯
形变异论 (陈宗胜 ,1991) ;采用统计方法对中国收入
不平等的状况及其变化和主要影响因素进行了多
个侧面的实证分析 (赵人伟等 , 1999) ; 基于
S. Kuznets“倒 U型曲线”理论对中国当前收入不平
等问题的研究 (郭熙保 ,2002) ;从收入来源的角度分
析 (陈宗胜 , 1997 ;曾国安 , 2000) ;从寻租角度分析
(陈宗胜 , 2001) ; 从政府的活动角度分析 (汪丽华 ,

1995 ;王诚 ,1999) ,等等。在这些研究文献中 ,虽然有
从收入来源角度分析各分项收入对收入不平等的
影响的研究 , 但是他们基本上没有涉及转移性收入
不平等影响的分析。本文试图在这方面作一些尝

试 , 来论证转移性收入的作用。本文先论述了没有
包含转移性收入的 Theil 熵和包含转移性收入的
Theil熵 ,然后将二者进行对比分析。

一、理论框架 : Theil熵的引入

Theil熵最早由 Theil在 1967年研究国家之间的
收入差距时首先提出的。以 Theil熵表示的各地区之
间的总差距可以直接分解为组间差距和组内差距
两部分 , 从而为观察和揭示组间差距和组内差距各
自的变动方向和幅度 , 以及各自在总差距中的重要
性及影响提供了方便。这样 , 中国区域收入能力差
异 ,利用 Theil熵就可以分解为农村区域内、城镇区
域内的差距和农村—城镇区域间的差距这样两部
分 ,应该注意的是 Theil熵只有相对意义而无绝对意
义 , 其大小只能表明所考察范围内各区域收入能力
差异的大小。
本文先从农村区域和城镇区域两大部分来考
虑收入不平等能力问题 , 再在每个区域内分别从不
同省份角度来考虑收入不平等能力问题。从 1993年
以后 ,《中国统计年鉴》开始对农村居民和城镇居民
的“人均转移收入”项进行统计 ,因此 ,本文分析的
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表 1 关于收入不平等指标的 Theil熵

I(总区域) Ir (农村区域内) Ic (城镇区域内) Im(农村—城镇区域间)
年份 不含转移性 含转移性 不含转移性 含转移性 不含转移性 含转移性 不含转移性 含转移性
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993

0. 05041
0. 04765
0. 04526
0. 04205
0. 0438
0. 04902
0. 04902
0. 05942
0. 05702

0. 0719
0. 0667
0. 0606
0. 0549
0. 0558
0. 0612
0. 0679
0. 0733
0. 0696

0. 02085
0. 01994
0. 01932
0. 01913
0. 02037
0. 0219
0. 02362
0. 02308
0. 02254

0. 0211
0. 0204
0. 0195
0. 0189
0. 0202
0. 0217
0. 0236
0. 023
0. 0229

0. 01487
0. 01595
0. 01492
0. 01428
0. 01407
0. 0135

0. 01498
0. 01667
0. 0143

0. 01442
0. 01432
0. 01404
0. 01345
0. 01317
0. 01318
0. 01498
0. 01653
0. 01492

0. 03116
0. 02875
0. 02706
0. 02414
0. 02499
0. 02933
0. 0331

0. 03783
0. 03633

0. 05255
0. 04792
0. 04254
0. 03743
0. 03733
0. 04171
0. 04637
0. 05186
0. 04851

均值 0. 0492944 0. 0647 0. 021194 0. 0212 0. 014838 0. 01433 0. 030299 0. 04514

样本数据年份是 1993～2001年。
假设用下标 r和 c分别表示农村区域和城镇区
域 , Ri、Ni分别表示第Ⅰ省的收入、该省人口 , Rr、Nr

分别为农村区域内收入总额和农村区域内人口总
额 , Rr = ∑rRi , Nr = ∑rNi。其中 , ∑r是对属于农村
区域内的所有省的总和 , Rc、Nc分别为城镇区域内
收入总额和城镇区域内人口总额 , Rc = ∑cRi ,

Nc = ∑cNi。其中∑c 是对属
于城镇区域内的所有省的总
和。另外 ,N = Nr + Nc ,Ln为对
数函数。

1. 各个部分内部之间的
不平等性指标 农村区域内
收入不平等性指标 : Ir = ∑r

(Ni/ Nr) Ln( Xr/ Xi) 。其中 Xr、
Xi 分别为农村区域内的人均
收入和第Ⅰ省的人均收入。
又因为 Xr = Rr/ Nr , Xi = Ri/

Ni ,同样可以确定 Ic = ∑c (Ni/ Nc) Ln( Xc/ Xi)为城镇
区域内收入不平等性指标。

2. 各个部分之间的不平等性指标 农村—城
镇区域间的收入不平等指标为 : Im = (Nr/ N) Ln( X/

Xr) + (Nc/ N) Ln( X/ Xc) 。其中 ,N、R和 X分别为全
国人口总额、全国收入总额和全国人均收入 ,则 X =

R/ N。
3. 总的不平等性指标 I = Im + (Nr/ N ) Ir +

(Nc/ N) Ic。
4. 贡献率指标 (Nr/ N) Ir表示农村区域内收

入能力不平等程度 , (Nr/ N) ·( Ir/ I) 100 %表示农村
区域内的不平等程度对总体不平等程度的贡献
率。(Nc/ N) Ic表示城镇区域内收入能力不平等程
度 , (Nc/ N) ·( Ic/ I) 100 %表示城镇区域内的不平等
程度对总体不平等程度的贡献率。( Im/ I) 100 %表示
组间不平等程度对总体不平等程度的贡献率。

二、实证分析

就每一年份而言 , 样本数据包括每一个省份的
农村居民和城镇居民的人均纯收入和各分项收
入。农村居民的样本数据为人均纯收入、人均工资
性收入、人均家庭经营收入、人均转移性收入和人
均财产性收入。城镇居民的样本数据为人均可支配
收入、人均工资性收入、人均转移性收入、人均财产
性收入 (只限于 1997～2001) 、人均其他收入。其中
转移性收入的定义是按照统计年鉴对此的界定来
理解的。从统计数据来看 , 城镇居民转移性收入主
要由以下几部分组成 :离退休金、价格补贴、赡养收
入、赠送收入、亲友搭伙费、记账补贴、出售财物收
入、其他。其中离退休金、价格补贴和其他可视为政
府转移性的支付 , 离退休金就占了总转移性收入的

60 %～70 % ,加上另外两部分 ,大概有 90 %左右。除
了上述的属于政府转移性支付的部分 , 剩余的赡养
收入、赠送收入、亲友搭伙费、记账补贴基本上是发
生在居民家庭内部的收入转移。这样 , 年鉴中的转
移性收入概念与我们通常所理解的政府进行收入
再分配的转移性收入概念有出入 , 但是 , 从年鉴上
的人均转移性收入数据来看 , 政府转移支付部分占

了 90 %左右 ,因而并不影响对此的分析。
考虑到前后数据的一致性 , 西藏并不包括在样
本集中 ; 重庆仍然归并到四川省中 , 各项数据依人
口比重进行加权平均处理。这样 ,样本集中共有 29

个省市自治区。
运用 Theil熵的计算方法 ,得到两组数据 :不包
含转移性收入条件下居民人均纯收入的不平等
( Theil 熵) 和包含转移性收入条件下居民人均纯收
入的不平等 ( Theil熵) (见表 1所示) 。
首先 , 分析各部分内部之间的不平等情况。从
表 1可以看出 , 无论是考虑转移性收入因素 , 还是
不考虑转移性收入因素 , 中国居民收入不平等程度
在农村区域内比城镇区域内要大得多。从均值来
看 , 不考虑转移性收入条件下的收入不平等程度 ,

农村区域为 0. 021194 , 城镇为 0. 014838 , 二者相差
0. 006356 ; 考虑转移性收入条件下的收入不平等程
度 ,农村区域为 0. 0212 ,城镇为 0. 01433 ,二者相差
0. 00687。从增长情况来看 , 1998年以后 ,不管是农
村区域内的 Theil熵 , 还是城镇区域内的 Theil 熵都
有微弱上升 ,分别上升了 11. 92 %和 7. 21 %。
其次 ,分析各部分之间的不平等情况。从表 1的

Im值可以看出 , 不论是考虑转移性收入因素 , 还是
不考虑转移性收入因素 , Im都比 Ir 和 Ic 值大得
多。这反映中国居民收入不平等程度主要体现在农
村—城镇区域间。这一点还可以用区域贡献率予以
说明〔根据第一部分中 (4)的贡献率计算方法 ,采用
均值计算〕:在不考虑转移性收入条件下 ,农村—城
镇区域间不平等、农村区域内不平等、城镇区域内
不平等对总区域不平等的贡献率分别为 60. 47 %、
32. 03 %、15. 38 % ;考虑转移收入条件下 ,相应的区
域贡献率分别为 69. 67 %、24. 78 %、5. 54 %。从增长
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图 1 关于收入不平等指标的 Theil熵

注 : 不含转移性收入的 Theil熵在图中用 un表示 , 含转移性收入

的 Theil熵在图中用 in表示

情况来看 ,1998年以后 , Im值出现加速上升 ,上升了
40 %左右。由于 Im值的上升 ,其对总区域不平等程
度的贡献率也逐年上升 , 从 1998年的 68. 13 %上升
到 2001年的 73. 11 %。可见 ,农村—城镇区域间的收
入不平等不但构成了影响总区域不平等的主要因
素 ,而且是 1998年以后总区域不平等出现明显上升
的主要因素。
第三 , 分析总的不平等情况。中国总区域内的
不平等情况是相当大的 , 这符合中国居民收入分配
相差较大的现状。值得注意的是 , 不论是否考虑转
移性收入因素 ,总的不平等程度 I在 1998年以后出
现加速上升的趋势 : 不考虑转移性收入条件下 , 总
区域不平等程度从 1998年的 0. 04205上升到 2001

年的 0. 05041 , 上升了 19. 88 % ; 考虑转移性收入条
件下 ,总区域不平等程度从 1998年的 0. 05494上升
到 2001年的 0. 06958 ,上升了 26. 65 %。
最后 , 分析转移支付的收入分配效应。从图 1

可以看出 , 在两组数据中 , 各区域的不平等曲线的
变动轨迹以及变动的幅度基本上相同 , 这表明转移
性收入并未能改善收入的不平等曲线 , 尤其是总区
域的不平等曲线和农村—城镇区域间的不平等曲
线 , 说明政府的转移性支付没能起到缓和收入分配
不平等的作用。另外 ,可以看出 ,unIr和 inIr、unIc和
inIc两对曲线基本上重叠在一起 , 这表明农村区域
内和城镇区域内的不平等程度的两组条件下的
Theil熵比较相近 ,差异不大 ;但是 unI和 inI、unIm和
inIm两对曲线相差较远 , 这表明总区域和农村—城
镇区域间的两组条件下的 Theil熵却相差较大。通过
简单平均计算也可发现 ,在包含转移性收入的条件
下 ,农村区域内、城镇区域内、农村—城镇区域间及
总区域的不平等程度 ,要比不包含转移性收入条件
下的收入不平等程度 Theil 熵分别高出 0. 03 %、
- 3. 42 %、48. 98 %和 31. 25 %。这就是说 ,这种转移
性收入尽管在一定程度上降低了城镇居民的收入
不平等程度 (降低幅度很小 ,仅为 3. 42 %) ,却使农
村区域内、农村—城镇区域间和总区域的不平等程

度提高 , 尤其是明显提高了农村—城镇区域间和总
区域的收入不平等程度 , 分别提高了 48. 98 %和
31. 25 %。
从以上分析可以得出3点结论 :一是中国居民
收入不平等程度从不同区域角度考察的结果是相
当大的 ;二是从1998年开始 ,四大不平等指标都出现
了不同程度的上升 ,尤其是总区域和农村—城镇区
域间的不平等程度上升得较快 ,其中 ,农村—城镇
区域间不平等成为中国居民收入不平等程度上升
的主要因素 ;三是 ,中国的转移性收入不仅没有使
收入的不平等程度得到缓和 ,反而加剧了农村—城
镇区域间和总区域的不平等程度 ,从而进一步加深
了城乡之间和全国人民之间的收入不平等程度。

三、影响转移性收入效应的
因素分析及政策建议

1. 影响转移性收入效应的因素分析
在分析影响转移性收入效应的因素之前 , 先来
分析一下当前中国农村居民和城镇居民的转移性
收入情况。从 1996年开始 ,城镇居民人均转移性收
入显著上升 , 增加了将近 7个百分点 , 而农村居民
的人均转移性收入比重基本上处在 3. 4 %～4. 6 %

左右 ,没有发生多大变化。这样 ,二者比重的差距就
从 1996年的 13个百分点上升到 2001年的 20个百
分点。这从一个侧面反映了人均转移性收入对农村
—城镇区域间居民收入不平等贡献率的上升 , 从而
导致对总区域范围内居民收入不平等贡献率的上
升。
目前 , 中国转移性收入没能起到应有的作用 ,

其主要原因有以下两点。
首先 , 歧视性的收入再分配制度 , 导致中国转
移性收入加剧了农村—城镇区域间和总区域的收
入不平等程度。中国长期存在的城乡分割局面 , 使
城镇居民与农村居民的待遇相差很大。在政府转移
支付方面 ,城镇居民在就业、考试、住房、医疗等方
面都享有国家财政的转移支付 , 但农村居民却很难
享受到。当然农村居民收入中有一部分来自于国家
财政的转移收入 , 但这仅仅是极少数在全民或集体
所有制单位就业的职工所享有的由国家支付的一
部分救济和困难补助等。这种将户籍身份和所有制
特征作为能否获得政府转移支付的制度 , 是加剧城
乡居民收入不平等的重要制度障碍。2001年 ,最高
的上海城镇居民人均转移性收入为 4 791. 55元 ,最
低的新疆农村居民转移性收入仅为 21. 22元 , 前者
是后者的 226倍多。
其次 , 各地区转移性收入支付的差异 , 使中国
转移性收入不能有效降低城镇区域内和农村区域
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我国的工程教育是在自己工业基础十分薄弱
的状况下 , 参考前苏联的工程教育体系建立起来
的 , 培养出来的是按计划经济体制模式塑造的专业
性人才。受这种工程教育理念的影响 , 在学科割据
的传统工程教育中 ,无论是体制、结构、教学的内容
和方式方法、课题研究 , 还是课程的设置都以传统
的学科和专业为准 , 它是一种单学科占统治地位的
工程教育。它大量培养单学科或仅具有狭隘专长和
技能的人才 , 基本上不考虑跨学科、多学科人才的
教育和培养。此外 , 我国的高等工程教育受传统文
化的影响 ,重书本轻实践 ,重学轻术 ,手脑分离 ,只
重知识的传授 , 忽视能力的培养 ;“应试教育”、“分
数教育”、“填鸭式教育”还有相当的市场 ,培养出来
的学生就像大规模生产的标准化产品一样 , 是一种
模式而没有个性 , 特别是缺乏创造性。在现代科学
技术飞速发展的态势下 , 在市场经济的发展过程
中 , 这样的专业性的人才适应力差 , 生存的空间越
来越小 ,满足不了不断变化的社会发展的需求。
在经济全球化的形势下 , 我国成为“世界制造
中心”的趋势已越来越明显 , 迫切需要我国培养的
高级工程技术人才具有以下技能 : (1) 工程技能和
能力方面 ,要具有较强的绘图、运算、设计、实验、测
试、计算机应用能力 , 并具有一定的独立工作和分
析、解决工程实际问题的能力 , 有对生产过程及设
备的实验研究、技术改造、设计计算、技术经济分析
和评价能力 ,以及应用外语和文字表达的能力 ; (2)

信息技能和能力方面 , 包括具有获取、储存和交流
信息的技能 , 具有较强的信息转化能力、扩展深化
知识和获取新知识的能力、文献检索能力、知识迁

移能力、阅读理解及社会调查能力 ; (3) 组织管理能
力方面 ,包括合作协调、交涉联络、技术洽谈、组织
指挥能力 ,能承担企业的产品开发、技术改造工作 ,

有较强的专业管理意识 ; (4) 开拓创新能力方面 ,包
括敏锐的洞察力和判断力、丰富的想象力、较强的
应变能力和开发创新能力 [7 ]。
因此 , 为了适应时代发展的需要 , 我国工科院
校面临着工程教育重大改革的紧迫使命 , 而认真研
究、借鉴、吸收当今国外成功的工程教育新理念、新
方法 ,无疑是当务之急。
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内的收入不平等程度。由于中国不同地区的经济发
展水平相差很大 , 地方财政能力也随之产生很大的
差距。因此 ,对于经济较发达的地区来说 ,地方财政
相对充裕 , 居民人均转移性收入就比较高 ; 而经济
欠发达地区 , 地方财政连吃饭都成问题 , 对居民的
转移支付就相当少了。2001年 ,在城镇居民的人均
转移性收入中 ,最高的是上海 (4 791. 53元) ,最低的
是山东 (918. 25元) ,二者相差 3 873. 28元 ;在农村
居民的人均转移性收入中 , 福建最高 (270. 07元) ,

新疆最低 (21. 22元) ,二者相差 248. 85元。
2. 政策建议
首先 , 要从根本上消除城乡分割的、歧视性的
收入再分配制度。应调整国民收入的再分配结构 ,

加大政府对农村居民的转移支付力度 , 建立城乡一
体化的居民最低生活保障制度 , 让所有居民都能受
惠于相同的政府转移支付制度。
其次 , 加强政府转移支付力度 , 特别是应加强
中央政府对欠发达地区的转移支付力度 , 保证经济
欠发达地区财政的基本公共品的供应 , 从而为每个

居民提供公平的获取收入的环境。
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