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需要对出生性别比偏高问题及时采取有效对策
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!"#!爆发之后，社会生活进入了一个高度设防的
状态，经济生活和日常生活节律都不得不进行了变

更。人们都把这种状态视为一种“非常”状态，而且

认为它是一种暂时的状态，相信疫病扑灭之后，社

会生活状态就会向“正常”回归。这种心情是可以理

解的，但又可能是不完全现实的。由于中国本来就

是一个多自然灾害的国家，旱涝灾害、地震灾害、风

沙灾害等历来就十分严重，在工业化大潮的冲击

下，生态基底已经十分脆弱，加上全球性环境变异

的影响，生态灾难随时都可能以各种形式发生。实

际上，至少从 $%世纪 &%年代以来，没有灾害的年份
已经越来越少，如果再把国际政治因素加上，还要

考虑战争和动乱发生的可能性，那么，社会保持一

种警视心理倒是正常的。新中国建立之后，全社会

在很长一段时间内都保持着一种警视心理，这种心

理在综合国力较差的条件下，在稳定秩序、巩固国

防和抗御灾害方面都发挥过有效作用。对于这段历

史，清除“左”的思想路线的影响是必要的，但如果

忽视警视心理的作用，又会走到另一个极端。历届

美国政府之所以总是要在国际上寻找挑战对手，一

是要巩固自己的国际强势地位；二是借以推动经

济；三是让国民保持警视心理以振奋社会精神。对

这种做法虽然不能完全苟同，但其中也并非没有可

借鉴之处。这次 !"#!爆发后，学界提出了不少关于
建立国家危机反应机制的建议，但如果没有必要的

警视心理基础，任何反应机制都会流于形式。

第三，应当充分考虑经济增长的代价。早在

’&&(年，中央就提出了实现两个具有全局意义的根
本性转变的任务：一是经济体制从过去的计划经济

体制向社会主义市场经济体制转变；二是经济增长

方式从粗放型向集约型转变。然而若干年来，第二

个转变显然比第一个转变在实践中滞后得多，其中

一个重要原因是没有把生态效益纳入经济核算，也

就是说，在收益中没有核算生态成果，而在成本中

没有核算生态损失。前者导致环境保护事业受到打

击，而后者则导致环境破坏的活动受到掩盖。于是，

短期行为便很难得到制止。短期行为带来的虚假成

果制造出盲目乐观情绪，而盲目乐观情绪又为短期

行为的进一步扩展提供了社会基础。如果按照生态

经济效益进行核算，许多地方的发展纪录就得重新

评估。城市盲目扩张是当今中国面临的一大问题，

而盲目扩张的一个主要追求就是提高规模效益。城

市化固然有提高规模经济效益的作用，但如果规模

过大，即使人们行为谨慎也会超过生态系统的承受

限度，使经济效益反而下降，何况我国市民的环境

行为十分不佳。从 !"#!疫情已经看出，疫病的爆发
和蔓延与人口密度和流向密切相关。如果再不控制

城市规模，生态效应对经济效益的冲击将会日益猛

烈，甚至使经济效益成为负值。虽然目前完全用生

态经济效益替代经济效益尚有难度，然而毕竟这是

一个根本举措。它不仅对短期行为有抑制作用，而

且由于有利于生态补偿，也会促进地区间和全国发

展的平衡，所以必须考虑试行。
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第五次人口普查, 以下称“五普”/ 表明，尽管国
家有关部门一直试图解决 -%年代以来我国日渐突
出的出生性别比偏高问题，但这一问题并没有出现

缓解迹象，出生性别比继续升高，达到了几乎令人

震惊的 ’$%，远远超出 ’%0. ’%1的正常值范围。也
就是说就全国而言，普查登记的男孩出生数量多于

女孩出生数量达到了 $%2。如果出生性别比在这一
高位徘徊多年，几乎就相当于一场大战对性别比的

影响。近年许多调查表明，尽管依然有漏报因素影

响，但出生性比持续增高已是不争的事实，必须及

早采取有效措施，扭转这种局面。

一、全国出生性别比持续升高

’&--年全国生育率抽样调查第一次大规模地
调查了我国分孩次分性别的出生婴儿数。在这次调

查中 (%万妇女回顾了他们在 ’&33. ’&--年的生育
史。这次调查表明，起码在 ’&1&年以前，我国出生性
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别比是基本正常的，各胎次出生性别比基本分布在

!"#$ !"%的正常范围内& 表 !’ 。换言之，后来我国出
生性别比异常，并不是民族遗传特性所致，而是社

会原因所致。

表 ! 我国历史上人口出生性别比基本正常

资料来源：!())年全国生育率抽样调查
自 )"年代推行提倡一孩政策开始，我国出生性

别比就出现了升高趋势。!()!第三次人口普查，全
国出生性别比为 !")* +%，明显偏高。从胎次别出生
性别比看，主要是多孩出生性别比偏高的结果。其

一孩性别比与二孩性别比分别为 !"+* ,与 !"%* -，属
于正常范围；但三孩出生性别比达到 !!.* !、四孩达
到 !!#* #，结果导致全国出生性别比失常。!(("年进
行的第四次全国人口普查资料显示，全国人口出生

性别比进一步提高到 !!+* -。其中一孩出生性别比
仍正常，为 !"#* +。但从二孩开始，各胎次出生性别
比就大幅度超出正常范围，-$ #孩出生性别比分别
为 !-!* +、!-+* (#、!-.* -、!-(* +，人口出生性别比异
常不仅提前在第二胎开始显现，各胎次出生性别比

异常幅度比“三普”也明显升高。

在“五普”中，人口出生性别比继续较大幅度升

高。其一孩性别比超过了 !"%，二孩性别比为
!#!* (-，三孩出生性别比达到 !,"* ."，四孩达到
!,!* (+，结果导致全国出生性别比达到几乎令人震
惊的 !-"。
表 - 最近三次全国人口普查中我国出生性别比的变化

资料来源：历次全国人口普查数据

二、城镇乡人口出生性别比变化形势

如果从城镇乡人口出生性别比变化看 “五普”

中人口出生性别比变化，形势更为严峻。

表 . 四普、五普城乡出生性别比变化

资料来源：同上

“五普”数据表明，“四普”以来我国人口出生性

别比继续升高不仅仅是农村方面的问题，与“四普”

相比，城、镇人口出生性别比也明显升高。城镇人口

出生性别比继续升高原因，显然与此次普查城镇人

口统计口径以及城市化进程是相关联的。一方面，

“五普” 常住人口统计口径将在城镇居住半年以上

的人口，包括在城市居住半年以上的农村人口，定

义为城镇人口，而“四普”城镇人口统计口径将在城

镇居住 !年以上的人口，包括在城市居住 !年以上
的农村人口定义为城镇人口。这使“五普”城镇人口

出生性别比必然进一步受到进城农村人口出生性

别比较高的影响。另一方面，由于城市化的影响，根

据有关资料推算，即便是在目前城镇户籍总人口

中，)"年代以来原本为农村人口转变为城市户籍人
口的已经占到 #"/，其中刚转变为城镇人口不久的
农村原居民，其出生性比偏高也不奇怪。这两点是

影响城镇人口出生性比继续升高的主要原因。至于

城镇原居民是否“四普”以来生男偏好也在提高，答

案基本应该是否定的。目前，市镇人口占全国人口

比重仅 .#/、乡村约占 ,#/，由此可见，农村人口出
生性别比对全局影响最大。从另一方面看，未来出

现婚姻挤压时，城市的婚姻挤压，即城市男青年择

偶困难问题相对易于解决，因区位优势可以通过迎

娶农村女青年得到缓解。这一情况，显然更加重了

未来农村婚姻挤压问题。如果出生性别比偏高趋势

一定时期内仍不能有力地扭转，未来农村男青年择

偶问题可能比当前出生性比 !--时显示的问题更严
重。由此可见，针对出生性别比偏高采取对策，特别

是在农村采取对策，已经刻不容缓。政府有关部门

对此应有清醒的认识，应立即采取有效措施。

三、关于应及时采取有效

对策的分析与建议

上世纪 ("年代以来针对出生性别比偏高，国家
有关部门已经采取过多种措施，包括对做出生性别

鉴定的医生给予法律制裁等等。但“五普”显示，单

独靠这方面措施达到抑制出生性别比过高的目的

并不现实，尽管继续做多方面努力无疑是完全必要

的。当前农村生育中的性别偏好，既有传统认识方

面的原因，又与农村社会经济发展条件密切相关。

韩国生育率自发转变历程中依然存在出生性比偏

高问题，显示出儒教文化圈不可能彻底而迅速地改

变群众的生男偏好，因传统文化的影响某种程度上

还将较长期存在。但目前我国农村出生性别比超过

!!"、达到 !-"的高位，可以讲经济方面原因是最主
要的原因。农民“养儿防老”思想与我国农村社会养

老保障制度欠缺等等，是密切相联系的。从这一角

度看，从根本上解决农村出生性别比偏高问题，最

终要依靠农村社会经济发展、依靠农村社会保障制

度的建设。但就现阶段而言，则必须承认农村社会

经济现实，应认识到应用以下的人口政策手段调节
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出生性比，仍有无可替代的效用。

!" 针对出生性别比偏高，有必要对农村双女户
放开三胎。这可以使我国出生性别比较大幅度地趋

向正常。

在出生性别比已经长期严重地失衡，且达到

!#$高位的情况下，可以认为，全国平均生育水平稳
定在 #左右，就符合了我国稳定低生育水平人口控
制的目标。假定城市人口比重为 %$& ’ 很快会达
到( 、生育水平为 !" %，全国达到 #时，相应仅要求农
村生育水平稳定在大约 #" %。而“#" %”正是笔者以往
分析的、农民家庭达到“二孩一男”生育意愿’ 农民
家庭普遍有两个孩子，但没有男孩的家庭还要继续

生育直到有一男孩，即“生男即止”( 所对应的生育
水平。达到这一水平，理论上对出生性比应该影响

有限，实际却出现了较大偏差，这就需要检查一下

人口政策问题。很显然，在农村二胎生育还较为普

遍、双女户三胎仍为数不少的情况下，目前人口政

策没有允许农村双女户生三胎，这对农民二胎生育

造成了较大心理压力，结果导致出生性别比表现出

过大反应。“五普”资料显示目前农村一胎生育出生

性别比为 !$)，完全正常；二胎出生性比却骤增至
!)#。多胎目前在我国生育结构中比重极小，故二胎
性别比异常影响是巨大的。因此，应瞄准扭转农村

二胎性别比，微调人口政策。从近年情况看，禁止医

学性别鉴定等等措施，都难以有效地解决问题。

事实上，即便在农村计划生育相对后进地区，

目前多胎生育往往也已经基本限制在双女户，或者

部分三女户的范围之内，由此可见，今后我国农民

生育水平稳定在“二孩一男”以内，并无大的问题。

而随着城市化水平稳定提高，农村人口比重进一步

下降，从全国保持低生育率水平的人口控制要求

看，对农村生育水平的要求今后比 #" %还将进一步
宽松，这意味着下一阶段全国实现稳定的人口转

变、达到稳定低生育率水平的目标，前景已是相当

光明的。在这种相对宽松局面下，针对目前出生性

别比令人震惊的情况，考虑政策微调，对农村双女

户放开三胎，不仅可行，亦是必须进行的。

以各胎次出生性别比为 !* !’ 男女孩各一半(
做简单推算，这一政策调整理论上 ’ 即假定目前农
村双女户妇女没有任何人生三胎( 对农村生育水平
’ +,-( 的最高影响约为 $" #)；考虑到城乡人口结构，
对全国妇女生育水平的理论影响约为 $" !.。由于不
在少数的农村双女户妇女实际上一直在生三胎 ’ 内
蒙等少数民族地区已经在实行这种政策( ，这一调
整对全国生育水平的影响可能更有限。但做出这一

调整，将较大幅度减轻农村妇女生二胎时“生男儿”

的心理压力，农村二胎出生性别比与全国出生性别

比都会较大幅度趋向正常。

对农村双女户放开三胎后，假定城、镇出生性

别比不变’ 目前二者分别为 !!%、!#$，均偏高，这与
农村人口进城有密切关系( ，假定农村一胎与多胎
出生性别比也不变，假定微调只单独导致农村二胎

出生性别比降低到 !$/，根据“五普”数据推算，则全
国出生性别比将由目前 !#$降低到 !!!。考虑 “五
普”出生性别比异常，有一定漏报因素影响；而实施

上述政策对进城农民生育行为也会发生影响，相应

也会使城、镇出生性别比随之下降，故政策调整后

全国与农村出生性别比可能更低。假定以上两因素

各使出生性别比降低 !，则全国出生性别比实际可
能在 !$0左右，趋向于基本可以接受的范围，政策效
果是十分显著的。

1$年代中期我国对农村独女户放开了二胎，今
后再对农村双女户放开三胎是顺理成章的、是一种

实事求是的选择。事实上，目前内蒙等少数民族地

区已经在实行这种政策。

表 % 根据“五普”数据大致推算的政策微调效果

资料来源：全国第五次人口普查数据

在做这一调整时，国家应强调调整是为了解决

出生性别比问题，也是进一步为群众着想；同时，政

府应要求各地计生部门汲取 1$年代政策调整的教
训，坚定地严格执行人口政策，并在政策推出时加

强“一票否决权”执行情况的监督等。

还值得指出的是，做这种调整后，计划生育工

作与群众的矛盾，会进一步得到较大缓解。通过 #$
多年人口控制工作的努力，再加上社会经济发展的

作用，不可否认，我国农民群众多生多育观念正在

转变；但正如出生性别比显示的，农民想要一个男

孩的观念依然强烈，在一些地区，双女户生育问题

实际上已经成为现实计划生育工作中最棘手的问

题。所以可以认为，这一调整同时也是我国计划生

育工作方式上的一项重要改革。

#" 从多方面继续努力降低出生性别比
’ !( 应继续严格禁止性别鉴定 出生性别比过
高现象很鲜明地反映了出生性别鉴定的作用。现实

是，禁止鉴定的处罚规定不能够说不严厉，但处理

的性别鉴定事件很少，反映出对出生鉴定的直接盘

查有种种困难，也说明这类事件的查处方式有待改

进。今后不妨采取微服私访等手段抓一些典型，以

期形成更加有效的威慑力。

’ #( 继续控制选择性流产 目前一些地区已经
对女婴流产、中止妊娠等加强了甄别，这无疑是可

以继续试行的方法之一。
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