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原材料消耗与经济建设规模的相关性和投资政策分析
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原材料是经济建设中的主要消耗材料, 一个国
家在一定时期的原材料消耗规模直接反映了该国
经济建设的规模。从 1997年开始,伴随着大规模的
经济建设, 我国原材料消耗规模迅速增加, 尤其是
钢材、水泥、玻璃等主要建筑材料产销两旺, 显示出
经济建设规模扩大的强劲势头, 也反映了近几年政
府投资政策对主要建筑材料乃至整体经济运行的
拉动能力。

一、我国原材料消耗现状及其
与经济建设规模的相关性分析

从 1998年开始,伴随着我国通过扩大政府投资
规模来扩大内需、拉动经济增长的经济政策的实
施, 政府有关部门采取扩大财政支出规模、发行长
期建设国债和降低银行利率等一系列手段, 有效带
动了全社会投资规模的扩张, 扩大了全社会原材料
的消耗规模。

1. 全国原材料消耗增长绝对量分析 大规模
的政府投资直接带动了全社会固定资产投资的热
潮, 有效拉动了原材料行业的快速发展。1997年以
来我国原材料产量及增长情况见表 1。
我国钢产量在 1996年突破 1 亿吨大关, 达到

10 124万吨。近年来, 我国钢产量长期持续保持增
长势头,到 2001年已经达到了 1. 53亿吨。2001年与
1997年相比,增长 40% , 年均增长率达到 8. 8% ,略
高于同期我国 GDP增长速度。有关部门统计显示,
2002年上半年我国钢产量持续增长, 比上年同期增
长了 21. 46%。2002年生铁产量 1. 6亿吨以上、钢
1. 7亿吨以上、钢材 1. 8亿吨以上。
我国水泥产量于 1997年突破了 5亿吨大关后,

持续保持增长态势, 2001年达到了 6. 4亿吨, 2002

年产量将达到 6. 5亿吨左右。特别需要指出的是,近
年来, 我国水泥生产库存量快速减少, 2000年后年
均减少 3 000万吨以上, 大大提高了水泥生产企业
的经济效益。
我国平板玻璃产量于 1997年达到了 1. 66亿重

量箱, 到 2001年突破 2亿重量箱, 创下了我国玻璃
生产的最高记录。近 5年来,玻璃生产年均增长率为
5. 19%。

表 1 主要原材料年度生产规模及增长速度

年度 1997 1998 1999 2000 2001
2001与

1997年相比

年均增长

(% )

钢材产量(万吨) 10 894 11 559 12 426 12 850 15 266 1. 40 8. 8

水泥产量(万吨) 51 174 53 600 57 300 59 700 64 000 1. 25 5. 75

平玻产量(万重量箱) 16 631 17 191 17 420 18 352 20 364 1. 22 5. 19

资料来源: 中国统计摘要( 2002年)

由表 1和相应的数据分析可知, 政府主动采取
的拉动投资政策有力地推动了当前工业生产, 为原
材料企业产品的产销两旺创造了有利条件, 大大提
高了原材料行业和其他相关行业的发展速度, 也有
力地推动了全社会的经济增长。还可以得知, 原材
料 三大材!的增长速度并不一致, 其中尤以钢材增
长速度最快, 主要原因在于钢材是一种普遍使用的
原材料。它不仅用于基本建设投资领域, 还广泛用
于机电设备生产, 与全社会其他产品生产的相关度
要远远高于水泥和平板玻璃。

2. 全国原材料消耗增长相对量分析 从基本
建设  三大材! 的年度变动状况分析, 我们还发现,
各年度增长速度并不一致。但是, 总体状况与我国
全社会固定资产投资规模增长速度相协调。即在全
社会固定资产投资规模快速增长的年份, 原材料产
量也快速增长; 在全社会固定资产投资规模下降
时,我国原材料行业产品产量也有所下降。
为了更加清晰地反映钢、水泥和玻璃产量与社
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表 2 原材料消耗和投资年度增长率(与上年相比) ( % )

年度 1998 1999 2000 2001

钢材产量
水泥产量
玻璃产量
投资规模

6. 10
4. 74
3. 37
13. 89

7. 50
6. 90
1. 33
5. 10

3. 41
4. 19
5. 35
10. 26

18. 80
7. 2
10. 96
12. 09

资料来源:根据表 1及相关数据测算

会固定资产投资之间的相互关系, 我们可借助图 1
作进一步分析。

图 1 固定资产投资增长率与 三材!消耗增长率的关系

图 1中, 2000年后 三材!产量与全社会固定资
产投资规模表现出明显的正相关, 全社会固定资产
投资规模的扩张有效地引导了建筑材料的生产, 促
进了原材料行业的繁荣。但是,需要注意的问题是,
全社会固定资产规模的扩张对原材料生产水平的
拉动具有一定的滞后性,即 1999年投资规模缩减导
致钢材、水泥产品消耗的增长率在 2000年出现了短
期的下降; 而源于 2000年投资规模扩张, 直接诱发
了 2001年钢材、水泥生产跃上了一个新的台阶。对
此图所反映的状况, 政府在制定有关投资与原材料
生产政策时应予以充分考虑。

3. 全国原材料产销结构分析 建设规模的扩
大有效拉动了原材料全行业的快速发展, 而建筑
 三大材! 的产销两旺, 提高了各原材料生产企业的
生产能力利用水平, 有效地减少了各企业库存, 也
提高了原材料生产行业的经济效益, 为我国经济发
展注入了活力, 也为我国经济扩张和快速发展提供
了良好的基础。
从生产结构分析, 各生产行业中的中小型生产

企业是原材料行业快速增长的主要受益者。以钢铁
生产为例, 2001年钢产量分布如表 3所示。表中数
据显示, 全国钢铁企业中产量增长最为快速的是年
产量在 200万吨以下的企业,特别是产量在 50万吨
以下的钢铁企业增长速度达到了 68. 93% , 占全国
钢产量的比重由 2000年的 9. 57%上升到 13. 31% ;
而与此形成鲜明对比的是, 300万吨以上的企业只
增长了 10. 07% , 大大低于钢材年度增长速度, 占钢
铁产量的比重也由 2000 年的 48. 28% 下降到了
43. 76%。中小钢铁企业产量及所占比重的提高无疑
有利于提高中小钢铁企业的经济效益, 推动地方经
济的快速发展。然而,总体而言,中小钢铁企业产量
快速增长与当前强化规模经济、突出重点企业的经
济结构调整目标相背离, 不利于全社会资源的合理
配置,这并不是一个好的兆头。

表 3 2001年我国钢产量分布 ( % )

2000年

增长速度

2000年占

全国比重

2001年占

全国比重

300万吨规模以上

200~ 300万吨规模的企业

100~ 200万吨规模的企业

50~ 100万吨规模的企业

50万吨规模以下的企业

10. 07

12

31. 69

18. 91

68. 93

48. 28

11. 72

20. 95

9. 47

9. 57

43. 76

10. 81

22. 85

9. 27

13. 31

从原材料消耗分析, 我国原材料增长快速的主
要原因在于固定资产投资行业的快速发展。仍然以
钢铁为例, 根据有关部门估算, 2002年上半年, 钢材
消费量为 10 141万吨,预计年消费量为 20 000万吨
左右。综合考虑,钢材的消费增长约 18%左右。钢材
消费增长较快的有建筑、机械、轻工等行业。主要用
钢产品产量增长快的有: 发电设备增长 73. 5% , 包
装机械增长 64. 6% , 内燃机增长 32. 5% , 汽车增长
30. 3% , 民用钢质船舶增长 11. 1% ; 轻工行业中的
房间空调、家用电冰箱、家用洗衣机、冷冻箱分别增
长 35. 9%、7%、12. 9%、18. 5%。而钢材以外的产品,
如水泥、平板玻璃的消耗就更加集中于固定资产投
资领域, 足以说明我国固定资产投资对原材料行业
的明显拉动作用。

二、我国原材料消耗剧增原因分析

许多人已经充分注意到钢材等主要原材料消
耗量迅猛增长的事实, 对其增长的原因和动力则存
在着多种不同的观点, 但比较一致的看法是, 原材
料消耗猛增的直接原因主要是近年来我国政府执
行的积极财政政策所导致的国家建设规模的快速
扩张。基于此, 深入分析我国建设规模的变动状况
和趋势有利于加深对政府投资规模的正确理解。

1. 政府投资诱导作用显现 自从 1997年政府
实施积极的财政政策和稳健的货币政策以来, 人们
曾经对政府投资政策可能引发的 替代效应!和 挤
出效应!产生担心。然而,随着政府大规模投资的进
行, 许多地方的基础设施得到了改善, 运输能力得
到了加强, 社会环境也明显得到了改进。而这些投
资环境的优化大大推动了集体资本和个私资本的
介入。因此, 个体经济和集体经济的投资规模近两
年来不仅没有被挤出, 而且还产生了  挤入效应! ,
显示出政府投资诱导作用已经有了明显增强。

据统计, 与 2000年相比, 2001年我国全社会固
定资产投资比上年增长 12. 1%。其中, 国有经济投
资增长 12. 8% ;城乡集体经济投资增长 8. 1% ;个私
经济投资增长达到 12. 7% , 高于全社会固定资产投
资的增长速度。而对比 2001年与 1995年的数据,其
变动趋势就更加明显了, 两者相比, 全社会固定资
产投资增长 84. 3%。其中 , 国有经济投资增长
86. 3% ; 城乡集体经济投资增长 57. 8% ; 而同期个
私经济投资增长却达到了 107. 3% , 是近年来增长
最为快速的投资主体。具体资料见表 4。

2. 基本建设投资项目比重调整明显 从投资
项目角度分析,近5年来政府加大了对基本建设投
资的力度, 2001年与 1995年相比, 全社会固定资产
投资增长了 84. 3%。其中,用于基本建设的投资增
长 96. 7% ; 更新改造投资增长 78. 5% ;而同期房地
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表 4 固定资产投资主体结构分析

1995年 2000年 2001年

合计
国有

经济

集体

经济

个私

经济
合计

国有

经济

集体

经济

个私

经济
合计

国有

经济

集体

经济

个私

经济

投资规模

(亿元)
20 019 14 170 3 289 2 560 32 918 23 408 4 801 4 709 36 898 26 401 5 189 5 308

所占比重

( % )
100 70. 8 16. 4 12. 8 100 71. 1 14. 6 14. 3 100 71. 6 14. 1 14. 4

产投资增长则达到了 98. 3% , 几乎是1995年的2倍,
是近年来增长最为快速的投资对象。可见, 房地产
业正在成为我国固定资产投资新的热点。
另据统计, 2001年, 我国全社会固定资产投资

36 898亿元,比 2000年增长 12. 1%。其中,基本建设
投资 14 567 亿元, 同期增长 8. 5% ;更新改造投资
5 889亿元,同期增长 15. 3% ;房地产开发投资 6 245
亿元,同期增长 25. 3% ;其他投资 10 197亿元,同期
增长 8. 5%。

3. 房地产业成为近年投资重点 从上述 2001
年统计数据可以看出, 房地产业已经成为我国投资
的重点。近年来房地产业占投资总额中的比重和增
长趋势如表 5所示。

表 5 近年来我国房地产投资增长分析

年度 1997 1998 1999 2000 2001

投资规模(亿元)

比上年增长( % )

占同年投资总额比重( % )

3 178. 4

�
12. 74

3 614. 2

13. 7

12. 72

4 103. 2

13. 5

13. 74

4 984. 1

21. 5

15. 19

6 245. 5

25. 3

16. 93

从表 5可以看出, 近年来, 我国房地产业投资
表现出两个明显的特征: 其一, 房地产业投资占同
年投资总额的比重呈逐年上升趋势, 说明房地产开
发和建设已经进入了又一个快速发展的时期; 其
二, 房地产投资增长快速, 2001年与 1997年相比,
其投资规模增长了 96. 5% , 年度平均增长幅度达到
了 18. 40%。特别是近两年, 增长速度进一步加快,
2000年和 2001年分别达到了 21. 5%和 25. 3%。

三、全面判断、认识目前的
经济建设规模和投资政策

正确分析和认识我国目前的经济建设规模必
须正确回答以下几个关键问题: 其一, 经济建设规
模扩张的基础是否稳定和具有长期性; 其二, 如此
庞大的经济建设规模除了有效引导了原材料生产
的发展外, 对其他行业影响的有效性如何; 其三, 经
济建设规模的快速扩张与我国经济结构调整的目
标是否具有一定的差距。

1. 对于经济建设规模扩张持久性的基本分析
我国近年来经济建设规模的快速增长和提高是

建立在政府多年来所执行的积极的财政政策和稳
健的货币政策的基础上的。就当前的政府投资行为
而言, 我国政府投资所产生的效益是非常明显的,
它拉动了经济增长、改善了投资环境、实现了社会
稳定。同时,伴随政府基础设施方面的投资加大,我
国的交通、能源和城市基础设施得到了较大幅度的
改善, 这也在相当程度上带动了私人资本和外商资
本投资的增加,有利于经济的长期稳定发展。
但是, 我们也应该充分注意到, 如此规模的固

定资产投资是政府扩张性政策的直接结果。长期执
行以扩大建设规模为基本手段的积极财政政策, 已

经给政府财政形成了巨大的压力, 伴随政府投资规
模扩张的是日益严重的财政赤字和巨额的政府国
债发行。具体情况见表 6。
表 6 1997年以来的财政赤字与国债发行(亿元)

年度 1997 1998 1999 2000 2001 2002(预算)

财政收入

财政支出

收支差额

国债发行额

8 651. 14

9 233. 56

- 582. 42

2 476. 8

9 875. 95

10 798. 18

- 922. 23

3 310. 9

11 444. 08

13 187. 67

- 1 743. 59

3 715. 0

13 395. 23

15 886. 50

- 2 491. 27

4 180. 1

16 371. 0

18 844. 0

- 2 473. 0

4 604. 0

18 015

21 113

- 3 098

5 929. 0

资料来源: 财政年鉴和 2002年度国家预算报告

同时, 政府采取的投资政策所造成的不良经济
后果也不可小视。其一, 造成了政府在市场经济机
制中角色的 错位!。我们认为,在市场经济条件下,
政府更多的应该是市场竞争规则的制定者和仲裁
者,而不是经济运行的 主导!者。诚然,当市场运行
面临较大的障碍和困难时, 政府从维持宏观经济运
行、保持国家整体经济增长速度的角度对经济适度
干预也是必要的。然而,过多、过深的政府干预并不
一定能取得良好的效果, 它很难实现政府最初所希
冀的目标, 甚至在一定程度上还将降低市场运行的
效率。其二,各地争项目、抢资金现象再次显现。一
些项目论证不充分, 地方配套资金难以到位, 甚至
已经出现了 边论证、边设计、边施工!的 三边!工
程,其结果必然造成政府投资的巨大浪费。其三,短
期内新开工项目过多, 显示出对政府投资扩张政策
的长期信心, 但也有逼政府扩张之嫌, 使政府财政
政策调整增加了难度。据统计, 1998~ 2001年我国
共发行长期国债 5 100亿元; 4年来, 4 600亿元国债
共安排建设项目 8 600多个, 总投资规模 2. 6万亿
元;截止 2001年底,未完工程还需近 6 000亿元的投
资规模。另据国家统计局 2002年 7月份月度形势报
告, 2002年上半年,全国累计施工项目 82 565个,同
比增加 4 113个,其中新开工项目 42 066个,增加
5 158 个;增加较快的主要是基本建设项目,增加
4 278个,新开工项目增加 4 056个。

因此, 我们应该看到, 在通过扩张性政策维持
经济快速增长的同时, 政府面临巨大压力, 如果仅
仅依靠政府扩大投资规模的方式来刺激经济, 其行
为的短期性是不容忽视的。

2. 对于经济建设规模扩张政策有效性的基本
判断 伴随我国建设规模特别是政府主导投资规
模的扩张,我国原材料工业发展快速。但是,整体增
长并不平衡。据∀2002年中国统计摘要#所反映的数
据, 2001年与 2000年相比, 我国工业增加值总额的
增长率达到了 9. 9% , 同期重工业增加值的增长率
达到了 11. 1% ,而轻工业增加值只增长了 8. 6% ,低
于重工业增长近 2. 5个百分点。这表明主要消费品
生产并没有取得理想的成果。从 GDP增长与固定资
产投资规模增长的关系来分析, GDP增长速度明显
低于固定资产投资规模的增长, 同时投资效果系数
(每百元投资新增国内生产总值) 低下已经是一个
不争的事实。具体情况见表 7。

投资效果系数连续多年处于低位说明我国经
济运行整体上看企业活力不足。可见, 伴随着长期
投资规模扩张政策的是经济的低效率运行, 而在未
实行积极财政政策和稳健货币政策的 1995年,我国
投资效果系数却高达 58. 5元。造成投资效果系数低
下的主要原因在于近年来地方政府和企业的投资
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表 7 近年来GDP增长与固定资产投资规模增长比较

年度
GDP

(亿元)

GDP增长

(% )

投资总额

(亿元)

投资总额增长

( % )

投资效果系数

(元)

1997

1998

1999

2000

2001

74 462. 6

78 345. 2

82 067. 5

89 403. 6

95 933. 3

9. 69

5. 21

4. 75

8. 94

7. 30

24 941. 1

28 406. 2

29 854. 7

32 917. 7

36 898. 4

8. 85

13. 89

5. 10

10. 26

12. 09

26. 37

13. 67

12. 47

22. 29

17. 70
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项目多、 三边!项目多和地方资金不到位项目多等
问题较严重。这些问题已经严重到非解决不可的地
步了。投资效果系数的快速下挫, 说明强劲的政府
投资并没有充分发挥出应有的投资效果, 对国内生
产总值增长的拉动作用日益下降。

3. 对于经济结构调整的有效性分析 经济结
构调整是我国 十五!规划重中之重的任务。政府在
借助扩大投资规模的政策拉动经济增长的同时, 有
意识地将资金引导到需要进行经济结构调整的行
业和部门,可以使投资达到 一石二鸟!的效果。
调整产业经济结构, 重点是在巩固我国第一产

业和第二产业发展的同时, 强化第三产业投资规
模, 加快第三产业发展步伐, 促进我国产业结构向
高级化方向转化。目前, 我国政府投资政策正有力
地朝这一方向努力。近两年我国分行业投资规模状
况见表8。数据反映, 2001年我国固定资产投资更多
朝第三产业倾斜, 在第一产业略有下降、第二产业
增长极微的情况下, 第三产业增长速度达到了
13. 8%。具体分析第三产业内部构成, 表明我国近
年来的投资更加注重了对运输和邮电通信、房地
产、文教卫生、科研综合技术服务等产业的倾斜, 其
2001年增长速度分别达到了 12%、22. 3%、18. 5%
和 21. 9%。

表 8 我国分行业投资规模(按产业结构)

产业分类 第一产业 第二产业 第三产业 合计

2000年投资额(亿元)

2001年投资额(亿元)

2001年比上年增长( % )

832. 5

818. 4

- 1. 7

4 444. 4

4 474. 7

0. 7

8 150. 4

9 273. 9

13. 8

13 427. 3

12 567. 0

8. 5

从地区经济结构调整来分析, 其重点在稳固东
部地区经济发展的同时, 将投资重点转向中西部地
区, 特别是强化西部大开发方面的投资。 2001年与
2000年相比, 西部地区投资保持较快的增长。全年
东部地区投资 15 883亿元, 比上年增长 13. 3% ; 中
部地区投资 6 316亿元,增长 16. 3% ;西部地区投资
4 704亿元, 增长 19. 3% , 明显高于东、中部地区投
资的增长。青藏铁路、西气东输、西电东送等一批重
大建设工程相继开工, 大大改善了我国西部地区的
投资环境,有力推动了西部地区经济建设的步伐。
由上可见, 近几年的扩张性经济政策运行, 已

经取得了比较满意的结果, 全社会经济结构得到了
较大辐度的调整, 这些都为我国经济长期稳定发展
奠定了厚实的基础。当前, 良好发展的经济形势已
经为政府适时调整其经济运行政策提供了一个比
较好的时机, 现在已经到了政府调整其投资行为的
时候了。但也应该认识到, 调整政府投资行为并不
是一件容易的事情。根据我国以往经济调整中总结
出的基本经验,  软着陆! 无疑是首选的调整方案;
而如果采取 急刹车!的方式过于快速地调整, 将给
经济增长造成新的不稳定因素。

四、逐步调整和改革政府投资政策

政府采用积极的财政政策, 通过扩大政府预算
支出和国债投资对经济发展产生的积极作用, 已经
被近 5年来我国经济发展的实践所证实。但是, 我
们也应该看到, 政府为保证我国经济稳定增长所投
入的资本规模也是非常庞大的。连续多年财政赤
字、每年发行的数千亿元国债就是其中直接耗费的
成本。政府直接投资固然可以拉动经济增长, 但是
政府对经济运行直接介入过深、规模过大并不是出
自政府初衷, 而是中央和地方政府迫不得已的一种
选择, 亦是不可能持久的。着眼于我国经济的可持
续发展, 从我国当前经济发展状况出发, 调整政府
投资行为主要应该从以下几方面着手。

1.全面认识政府投资在市场经济运行中的作用
正确全面认识政府投资在市场经济运行中的作用
和地位是进行政府投资行为调整的基础。在市场经
济条件下政府在宏观经济运行中所扮演的角色与在
计划经济条件下存在着巨大的反差。市场经济的运
行更加强调市场在资源配置中的根本作用,即将更
多的资源配置任务交给市场,由市场微观主体在市
场机制作用下将资源配置到那些具有获利能力的部
门。只有在 市场失灵!的地方才是需要政府出面加
以配置和协调的。市场运行机制的这种特征也就决
定了政府投资行为与微观经济主体在经济行为中的
 分工!,两者之间相互配合、相互依赖,才能有效解
决经济运行所面临的问题。简单地讲,在市场经济条
件下,市场缺少什么,政府就供应什么;市场在什么
地方失效,政府就在什么地方出现。这一点,也是我
国建立和完善公共财政的理论基础。

2. 降低政府投资增长速度, 适度缩减政府投资
规模 市场经济条件下, 长期的广泛的政府投资行
为将在相当程度上破坏市场配置的效率, 导致全社
会投资效率下降。同时, 政府对那些具有相当经济
效益的项目投资过多, 还可能产生  挤出效应! 和
 替代效应!, 导致更多的民间资本从一些领域中退
出, 反而不利于动员全社会资本为经济建设服务。
因此, 在理论上, 所谓  扩张性财政政策! 应该是一
个时效性较强的政策, 即在经济运行周期中的某个
阶段使用, 并不是在整个经济运行周期都可以使用
的政策, 更不是政府可以长期坚持执行的政策选
择。就当前的政府投资行为而言, 可以作出的进一
步政策选择就是适度降低政府的投资增长速度, 控
制政府投资规模, 将财政宏观调控的重点集中到规
范税收征管、控制赤字和国债规模中来。

可能有人担心, 政府投资的萎缩和退出将影响
我国经济增长速度。表面上看, 这种担心是有理由
的: 政府投资减少将不可避免地导致政府需求规模
的缩减、影响社会总需求水平, 并进一步影响经济
增长速度。其实这种担心是没有必要的。分析我国
改革开放后经济发展历史, 不难发现, 正是由于政
府从计划经济模式中退出, 才改变了我国经济的发
展进程。如果一味地守住计划经济模式,维持 保姆
式!经济增长方式, 我国经济就不可能创造奇迹, 也
谈不上经济效益的提高。

3. 根据政府资本来源, 归位预算投资和国债投
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资。以上海汽车集团的成功为例, 如没有上海大众
(中德合资)、上海通用(中美合资)、上海法雷奥(中
法合资) 等一批合资企业的支撑, 其今天的成就是
不可想象的。为此, 我们要充分利用 卫星!这一稀
缺的品牌资源和独特的影响力, 以部分市场换取外
方一定的资金 (或技术) , 并为开辟海外卫星及卫星
应用市场 (尤其是发展中国家如东南亚、非洲等诸
国)创造条件。( 4) 随着我国加入WTO, 民用卫星的
技术市场将会大幅度开放。可借鉴我国造船业的发
展路径,  租 � 买 � 造!不失为一种风险小、成本低、
见效快的成功选择, 也是促使卫星产业跨越式发展
的良好平台。
为解决好资金技术这两个瓶颈问题, 必须实行

产业相关资源的市场配置。即使像卫星这种特殊行
业, 也应尽可能地遵循这条法则。卫星事业与国家
命脉攸关, 宏观层面的行政介入和统管也理所当
然。为全力铸造国际一流宇航公司的宏伟目标, 为
充分发挥地方与中央的两个积极性, 推出  一司两
制!的管理方案在目前条件下是适时的、可行的。它
在确保指令性任务的前提下, 可充分发挥现有卫星
的技术、人才、管理等资源的 二元化!作用,并有利
于筹集资金, 为开发民用卫星项目提供契机。同一
道理, 随着民用卫星产业的日益发展、成熟, 又将为
今后提高指令性项目的技术水准、降低研制成本、
确保其高可靠性提供有力的保障。其实这也是一种
互为推动、军民双赢的结果。
改革开放 20多年后的今天,在中央一再强调市

场经济、强调竞争机制的前提下, 卫星行业早晚也
得走市场这条道。眼下如不借中国航天科技集团公
司工作会议的东风, 不在体制、机制上有所创新, 只
是眼睛向上等  下单子!, 依恋于旧时的管理模式,

要想加快发展我国的卫星事业几乎是不可能的, 还
遑论什么卫星与卫星应用的产业化! 如不从大处着
手, 探求切实可行的改革方案, 只是一味议论 总体
上升!、 矩阵管理!等等。意义都不大。你上升,上到
哪儿去?哪儿是你的生存、发展空间?不找市场、不
计成本、也不讲利润,这样的 买卖!会越来越少。为
此, 应当以这次中国航天科技集团工作会议为起始
尽快开拓我们全新的征程, 因为历史留给我们的时
间已经不多了。
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资方向 鉴于政府预算投资和国债投资资本金来
源的差异, 要根据市场经济运行机制对预算投资项
目和国债投资项目进行归位。
政府预算投资项目, 应该立足于公共财政用以

弥补市场运行机制缺陷的基本理论, 从更多的竞争
性领域中退出, 将这些竞争性领域真正交给市场去
运行和实现收益。这样做将有利于政府财政集中资
金投向于非竞争性领域, 有利于为企业等微观经济
主体培育和提供良好的发展和公平竞争的宏观环
境。
对于政府国债项目, 由于受到政府债务还本付

息的约束, 应该坚决从目前所从事的非竞争性领域
中退出, 转向具有直接经济收益的竞争性领域。但
是这种归位并不是单纯和私人资本去抢占市场、争
夺资源, 其投资重点应该是那些私人部门无力承受
的需要大规模投资的领域, 如能源、交通设施、农业
生产设施等具有一定经济效益而投资回收期又比
较长远的行业和部门。
通过归位政府预算投资和国债投资方向, 一方

面保证财政能够有效为社会提供必需的公共产品,
另一方面又可以为国债投资创造较好的回收渠道,
真正做到预算投资和国债投资的 双赢!。

4. 严格新项目审批, 强化对已建和在建项目的
审计 为了有效实现政府投资 软着陆!目标, 政府
有关部门(主要是拥有项目审批、审查、稽查权的部
门)要在项目管理上加大力度。对已经建成的项目,
必须加强验收管理、严格审查, 防止政府投资 一哄
而起!, 保证政府资金得到有效使用。对在建项目,
政府有关部门必须强化监督, 坚决杜绝  三边! 工
程; 对未经充分论证的项目必须进行补充论证。对
在补充论证中发现问题的项目应要求当地政府及
有关主管部门采取改进措施, 如措施不到位则要停
止政府拨款, 甚至予以撤消。对近年来各地比较普
遍存在的配套资金不到位的项目, 有关部门应采取
坚决而又果断的措施督办。与此同时, 还必须严格
新项目审批制度, 适度控制新项目的数量和规模。
对未经审批通过盲目实施的项目, 要责成有关部门
追究主要责任人的责任。

(责任编辑 邱夜明)


