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济转轨的国家, 交点改革的 �学费� 是必然的, 但是
上一轮粮改的� 学费�却交得冤枉。本来改革的方向
已经明确了, 应该是以市场为取向的改革 (以前的
历次改革已经证明, 或者说以前已经交了 �学费�) ,
进一步的改革只是如何进一步划分政府和市场的

作用的问题, 而不是再走回头路, 进行试错式的改
革。这次回头路的� 学费�交得冤枉, 但是如果从此
以后我们能够从这次教训中吸取更深刻的教训, 不
再重蹈覆辙, 这个 �学费� 在未来就可能会物有所
值。 (责任编辑 王宏章)

李录堂
(西北农林科技大学经济管理学院,教授、博士生导师 陕西杨凌 712100)

人力资本化的农地家庭承包和承租经营机制创新
研究
 关键词! 人力资本化 农地家庭承包和承租经营 机制  中图分类号! F3 S1

一、从人力资本的角度看
现行农地制度的弊端

从人力资本理论的角度看, 现行农地制度是一

种典型的人力资源数量扩张型的制度安排, 与国家
现行人口控制政策存在明显矛盾。人力资本理论认
为, 人力资源和人力资本是两个不同的概念, 前者

是对人力状况的数量表达; 后者是对人力与生产过
程结合后的质量表达。按照舒尔茨的观点, 人力资
本包括人的知识、能力、健康等内容, 在现代经济增
长中, 人力资本的贡献远比物质资本、劳动力的数
量增加更为重要。有些学者则更明确地指出, 人力
资本就是指企业家和技术创新者。如果以上述观点
来分析, 现行农地制度就是一种明显的人力资源数
量扩张型的经营制度安排。因为根据该制度, 在农
地承包使用时, 仅以农村家庭人口或劳力数量为依
据, 平均承包以农地为核心的农村资源, 完全不考
虑农村各个家庭人口或劳力中所体现的知识、技术
和经营管理能力、健康及经验等人力资本的差别。
这种农地承包原则在理论上违背了人力资本规律,

在实践中也已产生了以下许多严重的不良后果。

1. 现行的农地承包使用原则不利于减少农村
人力资源数量供给。以农村家庭人口或劳力多少来
承包使用耕地等资源, 无异于告诉农民只要你多生
小孩, 就能多承包使用农地和多占有农村的宅基地
及集体现有其它福利。这种人多则地多福利多、要
地多福利多必须人多的制度逻辑导向与农村人口
控制政策严重矛盾, 已成为农村计划生育政策贯彻
落实的严重障碍。

2. 现行农地制度的社会保障方式无法抑制农
村人力资源数量膨胀。现行农地制度的生存保障功
能常常是人们肯定和坚持它的强大理由。但我们深
入分析就会发现: 在现行农地制度下, 农地对农民

的生存保障方式同城镇居民货币化的生存保障方
式相比, 是一种必须依赖人力资源才能实现生存保
障的间接社会保障方式。因为土地不是货币, 在农
地市场没有开放的条件下它不能直接用来购买生
存物品, 只有当它与劳动力结合起来时, 才能提供
生存物品。这样农村家庭就不得不维持一定子女数
量, 来实现土地对其生存和养老的保障功能, 同时

由于疾病、意外伤亡及子女违反道德不抚养老人等
因素的存在, 使农民认为只有子女越多, 依靠土地
实现生存养老保障的可靠性才能越大。对此诺贝尔
经济学奖获得者西蒙∀库兹涅茨早在 20世纪 70年

代就曾提出类似看法, 印度经济学家苏布拉塔∀ 贾
塔克则更明确指出了类似问题的实质, 即 �在大多
数欠发达国家中, 农村实际上没有社会保障和帮助
老年计划, 因而孩子自然被看作某种形式的老年保
障和投资物�。

3. 现行农地制度不利于农民创新和发展能力
的提高。农民的创新和发展能力是农村经济发展和
农民收入增加的根本动力。舒尔茨在长期农业经济
研究中发现, 从 20世纪初到 20世纪 50年代, 促使

美国农业生产迅速增加和农业生产率提高的重要
原因已不是土地、人口数量和资本存量的增加, 而
是人的能力和技术水平的提高。1996年 #中国统计
年鉴∃所做的分析表明,农户纯收入在 2 000元以上
的地区, 其家庭劳动力中文盲、半文盲约占 9. 6% ,

高中以上文化程度约占 11. 5% ; 人均纯收入在
1 000~ 2 000元之间的地区, 其家庭劳动力中文盲、
半文盲约占 10. 5% , 高中以上文化程度约占
10. 8% ; 而纯收入 800元以下的地区, 文盲、半文盲
约占 29. 9% ,高中以上文化程度约占 8. 7%。这一分
析说明我国农村人力资本投入与农户收入之间同
样存在正相关关系。但是, 以人口和劳力数量承包
使用农地的制度安排, 诱导许多农村家庭只重视其
人口和劳力数量, 不重视其质量, 进而造成人力资



21

1/ 2004

科技导报

SCIENCE & TECHNOLOGYREVIEW

源富余而人力资本短缺、人力资本投入与农户纯收
入之间的相关关系不十分显著。近年来国家虽增加
了农村人力资本投入力度, 如改善农村基础教育条
件、普及农村九年义务教育、加大了农村职业教育
和农业科技推广及培训方面的投入等, 但效果远不
尽人意, 农村学龄儿童辍学、就业低龄化、农民不重
视农业科技推广、农村经营管理人才和科技人才缺
乏等问题仍相当普遍, 致使农民的创新和发展能力
难以提高。所有这些人力资源数量化造成的后果都
不能不说与现行的农地制度导向有关。

4. 现行农地制度也不利于农村劳动力 (人力资
源)向城镇非农产业转移。长期以来许多人担心,城
乡户籍制度放开后, 可能会出现像印度那样, 农村
人口大规模流向城镇的现象, 但实践表明, 中国并
没有发生这种情况。究其原因是因为制约人口从农
村向城镇转移, 除户籍制度外, 还有一个生活物质
资本积累和人力资本积累问题。在现行农地制度
下, 农民几乎无法把其在农村的生活物质资本积累
转换为城镇生活物质资本积累。按照现行农地等集
体产权的规定和惯例, 任何人都不能携带归自己享
有或承包使用的集体资产跨社区流动; 农村人口向
城镇转移的结果, 可能使农民丧失已有的集体福利
和对土地等集体财产所拥有的一切权利; 更何况城
镇物质生活水平远高于农村, 再加上迁移和职业转
换过程发生的成本 (有学者认为该成本也属于人力
资本范畴) , 因此, 一般农民是不敢轻易向城镇转移
的,即使转移也不愿放弃农地。此外,受现行农地制
度导向等因素的影响, 大多数农民个体的人力资本
积累水平较低, 难以满足城镇工作对其人力资本积
累的要求, 无法融入城镇主流职业队伍, 即使勉强
转向城镇,也只能在低层次的职业领域工作。

5. 现行农地制度对农地承包经营者的激励作
用日趋下降。从经营权激励的角度看, 按照现行的
农地承包原则, 不论农地承包者的经营管理能力有
多大, 给国家贡献有多少, 如何热爱农业, 他都只能
获得有限的小块农地经营权。这样就很难激励热爱
农业的优秀经营者献身农业。从报酬激励的角度
看, 现行农地家庭承包分配制度中 � (交够国家的,

留足集体的) 剩余归自己�的实物报酬激励方式, 在
农产品短缺时代, 是对农民的巨大的激励力量, 因
为在那样的条件下, � 剩余归自己� 的实物农产品很
容易转化成农民的货币收入。但在农产品过剩来临
后, � 剩余归自己� 的实物农产品越来越难以转化为
农民的货币收入; 即使勉强实现了转化, 也只是相
对较低的收入。因此, � 剩余归自己� 的报酬激励作
用日趋减弱。

现行农地家庭承包制度的上述弊端和均包分
散、超小规模化、地权不清等其它弊端已严重危及
农村经济的可持续发展, 并将继续延缓农村小康社

会的建设步伐, 因此, 迫切需要完善和创新农地经
营机制。

二、人力资本化的农地家庭承包
和承租经营机制的创新思路

1. 创新现行农地制度的基本原则。新型的农地
制度设计, 应有利于抑制农村人口膨胀和提高农村
人力资本水平, 有利于农村社会稳定与安全, 有利
于巩固和明晰农地集体产权、实现农地优化利用,

最终有利于农村小康社会的建设。
2. 创新现行农地制度的思路。根据上述认识,

本文以人力资本理论、知识经济理论和制度经济学
等理论为指导, 分步骤地设计构造人力资本化的新
型农地制度框架体系。第一步, 在现行农地制度中
逐步引入并强化人力资本在农地承包或其它农用
资源配置过程中的利益调整作用。具体的是在新一
轮农地承包调整时, 把农地承包的依据分为两个方
面: 一是依据农户家庭人口和劳力数量承包耕地,

以保证农户的生存; 二是依据农户家庭的人力资本
素质承包农地, 以保证农户的发展。这两项依据在
不同的农村地区可以有不同的侧重, 进而形成不同
的模式, 在人多地少的地区可以强化前者, 在人少
地多的地区可以强化后者, 在人地比较适中的地区
可以同等对待。总之,新的农地承包思路,就是要打
破人多则地多福利多的错误制度导向, 建立农户人
力资本水平高也可地多福利多的新原则。第二步,

在农地集体所有制的前提下, 建立村级租地农场和
村民小组级的租地农业专业户, 在全国范围内形成
�一村一场� 制和 � 一个村民小组两个农业专业户�
与其他普通农户同时并存的农地经营制度体系。所

谓 � 一村一场� 制, 就是在全国每个行政村, 建立以

行政村为单位的农地管理公司, 将农户按人口和人
力资本原则所承包农地中的少部分股份化, 使每个
行政村形成一个符合当地生产力水平的适度规模
的租地农场, 然后采取竞争招标承租的方式产生承
租人, 但承租人必须具有 5年以上农业专业户的生
产经营经验 (或接受过 3年以上的农业职业培训教
育) , 并有经合同约束的农业专家和/ 或技术指导人
员。承租人按现代家庭农场经营方式经营所承租的
农地, 具有独立的农业企业法人资格, 按合同规定
交纳一定的租金和税金, 起动阶段可以优惠租金并
在一定的时限内免缴税金。如果�一村一场�制在全
国实施, 我国将会有 70多万个家庭农场 (全国共有
734 715个行政村)。这将会极大地增强我国农业应
对国外发达国家农业挑战的能力。

所谓 �一个村民小组建立两个农业专业户� 是
指用上述同样的方法由农地管理公司在村民小组
范围内, 组建符合其特点和生产力水平的租地农业

农业 AGRICULTURE
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专业户, 其农地规模要小于村级租地农场
大于普通农户, 农业专业户的数量不宜多
(到底多少为宜,要视具体情况而定)。承租
人必须具有 3 年以上农业生产经营经验
(或接受过两年以上农业职业教育培训) ,

并具有经合同约束的农业技术指导人员。
承租人按专业化家庭经营方式经营农地,

并按合同规定缴纳租金。
此外, 在我国农业剩余劳动力大部分

没有转移出去之前, 租地农场和租地农业
专业户建设过程中还应注意两个问题, 一
是租地农场和租地农业专业户在农村中始
终只能是少数, 否则将失去激励作用; 二是
租地农场和租地农业专业户的土地规模扩
大要与农业剩余劳动力转移同步, 并要严
格限制, 不能无限扩大, 以免出现旧中国那
种少数人占有农村大多数耕地, 而大多数
农民无地或少地的不合理格局。

3. 人力资本化的农地家庭承包和承租经营制
度设计的现实意义。首先, 可以改变现行农地制度
的人力资源数量扩张导向, 引导农民自觉自愿地限
制家庭人口数量, 增加人力资本投入, 提高人力质
量, 从而缓解现行农地制度与人口控制之间的矛
盾。其次,新的农地经营制度设计,打破了农地均包
的超小规模凝固状态, 租地农场与租地农业专业户
和普通农地承包经营户同时并存, 可以在农业中形
成不同农地规模的阶梯式竞争激励机制, 这种机制
有利于把热爱农业、献身农业的人力资本稳定和吸
引在农业产业之中, 激励他们在实践中逐步成长为
农业企业家和技术创新者, 以实现自己的人生理
想, 避免了劳动力转移过程中农业经营人才和科技

人才的流失。第三,新的农地承租经营设计,要求承
租人必须有经合同确认的农业技术支持人员和丰

富的农业知识及经验, 这将为农业科研机构及人员
与农业生产一线的结合提供制度保证, 可以有效地
解决长期困扰我们的农业科技推广难的问题。当然
这也要求农业科研推广单位做出同样的制度规

定。第四,新的农地制度设计中�村级股份化农地管
理公司与承租人� 的关系, 是符合现代产权制度理
论的� 委托 % 代理�关系的。这种新的农地经营�委
托 % 代理� 关系的形成, 其实质是在我国农业中建
立起现代农场制度, 找到完善农村双层经营体制的
突破口,使�租地农场�和�租地农业专业户�成为农
村经济发展新的生长点, 使农地的优化利用成为可
能, 这将会极大地推动我国农业企业化和现代化的
进程。

三、新型农地经营制度实施的
可行性及配套措施

1. 可行性。可从以下 3个方面分析。
( 1) 从农村社会安全的角度看。新的农地经营

制度设计, 增加了人力资本因素在农地承包中的作
用。由于现阶段我国农村各个家庭的人力资本平均
水平都较低, 因此, 短期内它对各户农地承包规模

差异的影响将不会太大, 不会危及农户的生存; 从
长期看, 其影响作用会增大。对于村级租地农场和
村民小组级租地农业专业户来说, 他们二者之间的
农地规模及其与普通农户之间显然拉开了差距, 但
由于租地农场和租地农业专业户在每个行政村及
村民小组数量极少, 不会大量挤占其他农户的农地
资源, 故不会危及多数农户的生存。从心理承受能
力来看, 改革开放以来, 农户之间财产拥有量已产

生了明显差距, 这种差距磨练了农民的心理承受能
力, 如果说租地农场、租地农业专业户与普通农户
之间的差距有什么影响的话, 那只能是正面的激励
性影响。从经营方式演变的角度看, 使现行的农地
家庭承包经营机制过渡到人力资本化的农地家庭
承包和承租经营机制, 只是同一所有制下经营方式
的合理转换, 不论是建立村级股份化农地管理公
司, 还是形成租地农场和租地农业专业户或是普通
农地承包经营户, 农地集体所有者的地位没有变,

农户家庭作为农地经营者的主体地位基本没有变,

只是农户获得农地经营权的方式和依据发生了变
化。现行制度是向各户被动无偿地分配农地, 新的
农地制度则要求有能力的农户或有专业知识的自
然人主动投标, 同时承租或承包农地的依据则增加
了人力资本的内容。由上述分析可见, 新的农地改
革思路保证了制度演变的一致性、连续性和稳定
性,因而不会引起农村社会的剧烈动荡。

( 2) 从全国每个行政村平均拥有的农业生产要
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素水平来看。据#中国统计年鉴∃提供的资料计算,

到 2000年底每个农村行政村平均拥有大中小型拖
拉机 18. 7台、农用水泵 22. 24台、农用车 10. 6台,

平均每村拥有耕地 176. 99公顷( 2 654. 85亩)、化肥
使用量 5 643. 47吨, 平均每村占用国家农业财政性
固定资产投资约 11. 8万元。2000年底全国农村信
用社各项存款余额,平均每村可利用额为 205. 92万
元,平均每村拥有农业劳动力 439人,这些人当中有

许多经营能人和种田能手, 经济作物大户和种粮大
户的存在就是例证。所有这些都为租地农场和租地
农业专业户的建立奠定了物质基础。这样的物质基
础, 客观上要求通过农地经营制度创新和经营方式
转变实现他们各自的价值。新的农地经营制度和方
式可以改变现有农地资源的不合理配置现状, 实现
� 人尽其才,地尽其用,机(械)尽其能�。

( 3) 农产品市场阶段性过剩来临后, 相对平稳
的农产品价格也较有利于租地农场和租地农业专
业户的建立。在农产品市场供给充足的条件下, 增
加农业收入越来越依靠科学技术、灵活的经营等人
力资本要素和合理的农地规模。以比较利益较低的
农地密集型生产 % % % 粮食作物生产为例来看, 按
2002 年小麦玉米保护价和市场价格平均为 1. 00

元/公斤计算,假定一位北方农民耕种 60亩农地,两
季平均亩产为 500公斤, 该农民的年总收入为: 60

亩& 500公斤/亩 & 1. 00元/公斤= 30 000元。根据
我们调查估计,农民经营 60亩农地的成本最大不会

超过 20 000元,则纯利润为 10 000元。这一结果说
明, 现行的粮食价格仍较有利于租地农场和租地农
业专业户的建立, 只要我们真正建立新的农地制
度, 经营者会自动找到边际成本与边际收益相等的
农用资产规模组合点。

2. 配套措施。( 1) 国家应进一步增加农村人力
资本投资, 对适龄农业劳动者进行全面培训, 积极
制订农村人力资本评估标准和办法及有关法律政

策,为新的农地制度的建立创造条件。( 2)国家应用
财政和信贷手段来扶持租地农场和租地农业专业
户的发展, 如给他们提供中长期贷款、减免税金
等。( 3)积极创造条件,使农村社会保障货币化。这
在短期内不可能实现, 但我们可优先使租地农场和
租地农业专业户的社会保障货币化, 这也是对他们
的一种激励。
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国家实施的 � 863� 项目 % % % 智能化农业信息处
理系统示范工程, 为推进我国农业信息化建设、提
升我国农业产业的整体水平、加速我国农业现代化
进程起到了核心的推动作用, 但在示范过程中也存
在一些问题,值得我们去探讨与思考。

一、系统开发方面的问题

1. 只重视系统开发的全面性和科学性, 不重视
用户的使用 开发农业专家系统, 是为了达到生产
决策的科学性和综合性、实现更多的功能, 但该系
统的决策推理呈现出过分的复杂性和理论性, 使用

过程也十分复杂。由于这种复杂性, 使得在系统推
广使用的时候必须专业人员才能完成操作, 对终端
用户的要求比较高(专业水平)。这显然不符合广大
用户的实际水平。目前, 专家系统的应用受到区域
条件和用户对象的影响, 不同地区和农户的生产水
平、生产条件、自然条件千差万别, 再加上系统的许
多功能对用户来说可能是不需要的, 由此造成了实
用性差的问题, 以至用户很少, 失去了推广和应用
价值。
农业专家系统在开发上注重生产技术方面的

智能决策、优化, 这从节约成本、劳力和资金等方面
无疑是给用户提供了一种决策技术和生产手段。但

智能化农业信息处理系统示范区建设的思考与探
讨
 关键词! � 863�计划 农业智能系统 示范区 信息处理  中图分类号! S2 G2
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