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我国粮食安全、粮食生产状况和未来形势分析
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粮食是一种具有战略意义的特殊商品, 是国家
安全战略的重要组成部分, 也是国家经济发展的基
础。解决 13. 01亿人口的吃饭问题,始终是我国的头
等大事。粮食安全是指 !国家满足所有人以合理价
格对粮食的直接消费和间接消费, 并具备抵御各种
粮食风险的能力∀。粮食安全历来是一国经济安全
体系中的重要组成部分, 无论是发达国家, 还是发
展中国家都对此十分关注, 尤其是在我国这样一个
人口大国,粮食安全更加引人注目。!民以食为天∀、
! 无粮则乱∀, 实现粮食供需基本平衡、保证粮食安
全,已成为我国经济建设中的重中之重。

一、粮食安全形势的历史回顾

我国是世界上最大的发展中国家, 2003年达到
了 13. 01亿人。我国的粮食安全问题对世界的粮食
安全有着重要的影响[ 1] , 所以我国政府一直致力于
发展农业生产, 提高粮食的供应水平, 以不断增强
自身的粮食安全程度。1949~ 1978年, 粮食总产量
由 1 132亿 kg上升到 3 048亿 kg, 增长 169% , 均远

远超过解放前的水平; 粮食自给率达 99. 40% , 最高
时达 101. 1%。这是一种高度自给的粮食安全战
略。自 1978年以来我国经济取得高速增长和发展的
时期内, 粮食总供求基本上是同步增加的; 虽有 5

次波动, 但这是在人口增长率下降和人均收入增加
时出现的, 与 1978年以前不可同日而语, 表明粮食

安全状况得到改善。通过农村经济体制的变革, 引
发了农村生产力的飞跃, 农业生产水平不断提高,

粮食总产量不断上升, 人们的温饱解决程度和收入
增加状况不断改善。我国单就贫困人口而言, 其数
量从 1978年的 2. 5亿下降到 1985年的 1. 25亿。此
后又不断减少,至 2002年已减少到 2 820万,只占乡
村人口的 3%。在各方面不断努力的情况下,粮食总
产量于 1996 年~ 1999 年间达到了历史最高水平,

约为 5 000亿 kg, 全国人均产量大约为 400kg, 极大
程度地改善了我国的粮食安全状况。目前我国民众
的食品消费总体上已超过温饱, 进入追求营养质量
和注重健康的发展阶段, 开始向小康社会迈进。但
是, 我国的基本国情决定了在粮食的生产与供给上
前景不容乐观,粮食生产出现了! 3个下降∀: 1998年
以来粮食总产量下降, 由当时的 5 123亿 kg下降到
2003年的 4 350亿 kg; 粮田面积下降, 从 1998年的
11 378. 7万 hm2 下降至 2003年的 9 974万 hm2;粮食
人均产量下降,由 1996年的 414kg下降至 2003年的
335kg。

二、发展粮食生产的基本经验

1. 实行特殊的政策与要求, 保证粮食的持续发
展 从粮食生产方面来看, 为了使粮食生产持续、
稳定地增长, 国家把粮食作为立国的基础产业, 运
用行政与经济手段加以引导和扶持; 明确稳定粮食

议采用摆式列车,则可缩短至 8~ 9小时。为此,可先
租用 2~ 3列摆式列车试运。

3. 轮轨高速在国外已是 !高速∀ 的 ! 夕阳∀ 产
业。1996年 5月 30日#参考消息∃报道,法国#周末三
日∃周刊说! TGV高速列车在法国已不再吃香, 建议
研制摆式列车, 到 2000年实现∀。2001年通车的法
国地中海线更引起广大乘客、沿线居民的不满和社
会各界的深切关注。#文汇报∃ 根据法国媒体介绍,

作了! 奇迹没出现, 麻烦一大堆, 法国新建高速铁路
问题引人深思∀ 的报道。日本公众对新干线建设亦
因征地与噪声公害问题,反对之声日益增加。另外,

日法两国国铁公司负债累累濒于破产, 日铁改为私
营, 法铁改革后巨额债务均由国家承担。上述种种
教训,说明轮轨高速线方案切不能再考虑了。

4. 即使为了迎接奥运会和世博会, 也并无修建
轮轨高速新线的必要。轮轨高速方案早已为美英等
主要发达国家摒弃, 遭到了国外媒体的讥讽, 为提
高国际声誉, 只有修建磁悬浮高速线, 才能昂首世
界。建议先建磁浮京津段迎接 2008年奥运会及沪
杭、沪锡段迎接 2010年世博会, 待国家财力许可时
再联通京沪磁浮全线。

(责任编辑 王宏章)
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种植面积, 划定农田重点保护区; 宣布农村承包责
任制几十年不变; 把扶持粮食生产发展的支农资金
列入国家财政预算, 并且每年多增加一些; 对重点
产粮区, 国家实施重点扶持, 给予低息贷款; 建立粮
食储备制度、粮食保护价制度, 对种粮农民的积极
性加以保护。这些政策促进了粮食生产的持续稳定
发展。在粮食流通方面, 国家也制订和采取了许多
优惠政策, 其中主要有: 把承担粮食流通的主渠道
任务交给国有粮食部门,把 500亿 kg的粮食定购交
给国有粮食企业独家经营, 把国家专储粮食收购交
给国有粮食部门统管, 国家承担利息支出, 并给予
保管费用; 对国有粮食企业按政策性业务给予贷款
保证并享受一定的优惠利率; 每年投入一定资金建
设粮食仓储设施, 供国有粮食部门使用; 对粮食的
运输予以优先安排; 对国有粮食部门执行政策性销
售给予差价和经营费用补贴。国家不仅特别解决了
国有粮食部门的经营亏损和经营管理问题, 还初步
解决了历史上形成的困扰粮食部门生存和发展的
粮食财务挂帐问题。

2. 实施!科技兴农∀战略,使粮食增长快于人口
增长速度 50多年来,我国把! 科技兴农∀作为发展
粮食的一项战略方针。粮食作物品种更新了 3~ 6

次, 全国累计育成作物品种 5 400多个, 其中 3 500

个在大田推广应用。主要农作物在全国范围内更换
过 4~ 5次,上世纪 70年代后期推广杂交水稻、杂交
玉米等优良品种, 80年代推广地膜覆盖、配方施肥、
模式化栽培、水稻再生、中低产田改造、病虫害防治
等适用技术, 90年代~ 21世纪初又推广了节水农
业、生物技术、精耕细作、新机具改进等, 这些均对
粮食发展起到重要作用。为了把先进适用的农业科
学技术大面积用于生产、加速科技成果推广应用,

国家分别从 1987年和 1998年, 组织了 ! 丰收计划∀
和 !农业综合技术承包∀, 通过有组织、有计划地把
成熟的农业科技成果和先进实用的技术大面积、大
范围综合运用于生产, 达到了增产增收的目的。改
革开放以来的 1978~ 1996年粮食生产发展较快, 粮
食总产量由 1978年的 3 048亿 kg增长到 1996年的
5 045亿 kg, 首次跨越 5 000亿 kg大关, 年平均增长
速度为 2. 5% , 超过同期人口年均增长 1. 36%的速
度。1995年, 我国人均粮食产量 386kg, 达到世界平
均水平;人均肉类、水产品、禽蛋、水果、蔬菜产量分
别达到 41kg、21kg、14kg、35kg和 198kg, 超过世界平
均水平。国内粮食生产基本能满足人口增长和人民
生活改善的需要。经过 20多年的努力,人民膳食结
构趋向合理,生活质量明显提高。

3. 改革耕作制度, 提高粮食单产 我国的复种
指数由解放初期 130%提高到现在的 156% , 比解放
初期提高 26% [2 ]。理论上讲, 复种指数增加 1% ,相
当于增加 133万 hm2耕地, 并且复种潜力主要是集

中在南部和东部地区, 远比新开垦同等面积荒地带
来的效益更大。黄淮海地区小麦套玉米, 1年两季的
光温潜力就可达 22 500kg/ hm2。目前,全国已有 333

万 hm2小麦、玉米两熟田和 0. 8万 hm2麦、稻两熟田
的单产已超过 7 500kg/ hm2, 93万 hm2双季稻田平均
单产 9 900kg/ hm2 ,还出现 100多万 hm2 吨产田,南方
高产地区 (如川西平原、汉江平原、长江中下游平
原) 通过间套、移栽、再生稻技术, 已形成集约型多
熟种植技术体系, 特别是华南三熟区条闲田开发中
增种一季饲用大麦、蚕豆、油菜技术体系; 南方旱地
多熟区或水旱轮作区扩种粮食兼用玉米、甘薯、豆
科绿肥的种植技术体系; 北方提高玉米套大豆为中
心的种植技术体系; 南北方发展绿肥饲料兼用作物
的种植技术体系等, 为改革耕作制度、提高复种指
数、实行集约化经营作出了重大贡献。

4. 建立粮食储备制度和风险制度, 保障国家的
粮食安全 经过几年的改革与实践, 1990年建立粮
食安全宏观调控体系, 收购专储粮几千万吨, 对制
止粮价下滑、保护农民利益起到一定的作用。在
1991年、1994年、1995年、1998年和 2003年发生大
水灾时, 每次动用了几百万吨专储粮支持灾区, 稳
定了粮价, 顺利地渡过了灾荒。在 1993~ 2003年粮
食价格上涨中, 抛出 1 000多万吨专储粮, 对保证供
应、平抑粮价、稳定市场起到了明显作用。1994年
末, 全国人均存粮 541kg, 安全系数为 1. 66, 从中央
到地方都抓了粮食储备, 国库粮食储备水平高于联
合国粮农组织规定的安全线 (两个月粮食供应储
备)。根据我国的实践并借鉴国外的经验,为确保粮
食和主要食物的安全, 1995年动用了 200万 t专储
玉米, 对平抑南方饲料价格暴涨的局面起到一定的
作用。我国还采取了一系列对粮食的优惠倾斜政

策。从 1985年起, 每年安排 1亿元专项贴息款用于
支持粮食生产发展, 已贴息近 2亿元; 并集中财力
在粮食产区兴建仓库, 近几年来粮仓的建设速度是
改革开放以来前所未有的, 这些建设仓库的投资主
要集中安排在粮食生产区。从 1986年起,国家每年
从乡镇企业税收增长中拿出 10亿专款,设立粮食专
项贴息贷款。我国建立国家储备体系、设立专项发
展基金和风险资金及一系列优惠倾斜发展粮食生
产的政策, 已经成功地应对了国内几次的天灾和粮
价上涨。

5. 重视对市场粮价的调控, 增加种粮农民收入
农村改革以来, 我国多次提高粮食收购价格, 对

发展粮食生产起到了重要作用 [3 ]。以 1950年粮食收
购价为 100, 1993年则为 986. 4。1978年粮食收购价
格水平相当于 1950年的 224. 4% , 1993年又相当于
1978年的 375%。纵观我国粮价变化过程,粮价增加
幅度较大。 1979 年比 1978 年粮价平均提高
26. 2%。此后由于定购基数减少, 粮价每年都有所
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上升。1988年和 1991年连续两次调高定购价, 到
1992年 4种粮食平均粮价每 50kg达 27元; 1993年
平均达 74元, 比 1978年增长 7倍; 有的品种已达到
或超过国际市场粮价水平。

虽然 2003年国内粮油价格上涨 15%左右, 以
粮食和食用油为原料加工的各类产品价格上涨了
30% , 但国内的粮食市场仍然稳定。这主要是由于
目前大量的粮食消费是通过自给方式来满足的, 对
市场流通体系的依赖程度相对较低, 农村中除专业
从事经济作物生产、养殖业和非农产业的农民需要
购粮之外, 占农村消费量 70%的粮食消费者是通过
自产的方式得到满足的; 而城镇居民收入水平和生
活水平远高于农村居民, 基本不存在粮食购买力问
题。我国的贫困人口主要在农村, 政府对贫困人口
和遭受自然灾害的农村人口的用粮一直采用无偿
援助或者返销的方式予以提供, 对城镇低收入的贫
困人口则通过定向补助予以保障。

6. 分级建立商品粮生产基地, 进行农业区域综
合开发 1985年以来,国家和地方联合投资建设的
国家商品粮生产基地有 489个, 累计投资 20亿元,

同时一些省区还建设了一批省级商品粮基地。1991

年至今商品粮基地粮食单产 9 150kg/ hm2 ,比全国平
均高 13% ; 平均每个农业劳动力创造的粮食作物主
副产值 987元, 比全国平均水平高 25% ; 粮食总产
量年均增长 17% , 粮食增产量占全国增产量的
29% ,交售的商品粮占全国商品粮的 31%。

1988年, 国家决定建立农业发展基金, 在此基

础上, 实施了大规模的以增产粮食为主要目的的农
业综合开发。目前中央已投资 65亿元,地方已投资
54亿元,安排专项贷款 38亿元。我国的农业综合能

力在已有的基础上继续增强: 耕地减少有所控制,

农田灌溉面积以 0. 5%的速度增长, 化肥、农机动力
比 1952~ 1978年间的增长率高出 4. 2倍和 3. 1倍。
农业综合生产能力的不断提高, 也表现在中低产田
改造、吨粮田、双千田、地膜覆盖等方面有了进一步
的发展。

三、对当前粮食安全形势的判断

从 1996年开始我国粮食产量跃上 5 000亿 kg

大关, 再加上 1995年至 1998年粮食净进口 250亿
kg,导致粮食年总供给量大于消费量,出现了过剩。
而自 1999年以来, 我国粮食产量开始下降, 连续 4

年徘徊在 4 500亿 kg左右,消费需求大致在 4 800~

4 900亿 kg之间,已是年产不足需(其原因需专文分
析)。这几年全国粮食当年产需缺口均在 300~ 400

亿 kg之间, 2003年更是达到 450~ 550亿 kg。1999~
2003年, 全国粮食总产量累计减少 772亿 kg。2000

年出现粮食生产波动, 产量比上年减少 462亿 kg,

减幅为 9. 1%。2001年又比上年减少 96亿 kg,减幅
为 2. 1%。2002年粮食总产量为 4 571亿 kg,比上年
增产 1%。2003年为 4 350亿 kg,比上年减少 5% ,人
均占有量只有 335kg,降至 20年来最低点。在这种背
景下,粮食安全很自然地重新被人们所关注。

2003年! 非典∀期间, 国内粮价的问题就开始引
起农业主管部门的高度关注; 进入秋收时节, 各地
粮油价格出现快速攀升迹象; 尤其到了 2003年 10

月中旬, 粮食、棉花、油料等农产品价格的加速上涨
更是引起了各方的关注, 如中部产粮大省安徽稻谷
上涨 30% , 东北粮区黑龙江小麦每吨收购价格上涨
32% , 陕西省玉米每吨上涨 15%。人们普遍关心的
是: 粮食供求关系会进一步发生怎样的变化? 持续
减产会不会危及粮食安全? 为此, 2003年 10月 28

日, 国务院在北京召开农业和粮食工作会议。国务
院总理温家宝在会议上强调: ! 在千方百计增加农
民收入的同时,要确保国家粮食安全∀。粮食价格上
涨的诸多重要原因是国内近几年粮食减产、库存消
耗、自然灾害的发生、农业结构调整、种粮积极性受
挫等, 但这次上涨行情亦与国际市场大豆、小麦等
农产品价格的上涨有很大关系, 同时市场上一些粮
食经销商、加工企业对未来粮食价格的预期过于
!悲观∀也抬高了粮价。实际上, 粮食供求的形势并
不是那么紧张。现在国家正在采取一系列措施, 粮
价被很快地平抑下来的可能性是很大的。

四、粮食安全形势未来前景的分析

从总体上看, 我国的粮食消费需求一直呈缓慢
增长的趋势, 如 2001年我国粮食消费量 4 845亿
kg,只比上年增加 740万 t[ 4]。所以,虽然这几年出现

产不足需的状况, 但由于库存充足, 粮食供过于求
的局面并没有发生变化。但同时应当清醒地看到:

如果 2004年继续减产,粮食产需缺口在现有水平上
继续扩大, 就可能出现粮食供给偏紧的局面, 粮食
供求的!拐点∀就有可能到来。因此, 今后几年的粮
食政策应由过去几年适当控制粮食产量转向促进
粮食产量的合理回升, 以保持今后若干年粮食供求
的基本平衡。要努力使粮食总产量在今后 2年内恢
复到 4 750亿 kg左右的水平, 也就是争取增产 300

亿 kg左右的粮食。在这样的产量水平上,再加上适
度进口, 我国完全有能力保证粮食安全; 但我国未
来粮食安全还存在以下 3个潜在性的问题。

首先, 人口增加与耕地减少的矛盾突出, 粮食
的需求将不断增加。 2003年全国总人口为 13. 01

亿,预计到 2010年将达到 14亿左右, 2030年将达到
16亿左右。与此同时, 粮食的总需求也将随着人口
总量的增加而增长, 根据有关方面的测算, 预计到
2010年需求量为 5. 7亿 t以上, 2030年为 7. 34亿 t
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以上。若按全国耕地面积 1985~ 1999年间平均每年
减少 34. 9万 hm2 计算, 则全国的耕地将由 1999年
的 13 003. 9万 hm2 减少至 2030 年的 11 995. 65万
hm2 , 人均耕地将降至 0. 075hm2, 接近联合国粮食组
织确定的警戒线。我国从 1978~ 2003年平均年净减
少约 30. 0万 hm2, 高峰年达到了 66. 67万 hm2以上,

导致目前人均耕地仅为世界平均值的 1/ 4。国土资
源部近期公布的数据显示: 2002年耕地减少 169万
hm2 ,与前 5年平均数相比是减少幅度最大的一年。

其次, 粮食生产资源减少, 作物生长环境恶
化。我国人均水资源量仅为 2 300m3,水资源的短缺
使农田灌溉危机频发, 全国常年缺水量约 300亿
m3 ,受旱面积达 0. 13亿~ 0. 20亿 hm2 [5 ]。因水土流失
和其它因素的影响, 特别是挤占河道湖面造田, 使
行洪面积减少,洪涝面积每年为 848万 hm2。1998年
受涝面积达 2 229万 hm2 ,成灾面积 1 379万 hm2, 农
田绝收面积 614万 hm2。作为中华民族母亲河的黄
河, 自 1972年开始出现断流以来, 目前断流持续时
间、断流里程不断增加。1996年断流达 206天。我国
2000~ 2003年共发生近 50次特大沙尘暴, 每年有
400万 hm2农田受害。此外,与粮食生产关系密切的
生态环境也日趋恶化, 土地沙化盐碱化、土壤侵蚀、
气候变暖以及废气废水和废渣的污染扩散, 均给粮
食生产带来了极大的隐患。

第三, 粮食总量平衡、品种平衡、年度丰歉平衡
和地区平衡的难度不断加大, 构成了粮食安全问题
上的又一障碍。就总量平衡看,由于人增地减、可开
发后备资源少且质量差的状况, 所以必须充分提高
粮食单产以增加总产。实现这一目标无疑相当艰
巨。从品种平衡看, 人们生活水平的提高使需求多
样化, 相对而言解决的难度不大。实现年度丰歉平

衡, 则主要取决于仓储能力和运输能力。运输的困
难显而易见, 而仓储能力的不足更是有过之而无不
及。在国际上, 通常粮食仓储容量与粮食年产量之
比为 2%1, 而我国目前还不足 1% 3, 故若要较好地
实现丰歉平衡, 按国际标准需增加 5倍于目前的仓
储容量。在地区平衡上的难度更大。一方面,因粮食
比较利益低而使农民不愿种粮, 这在非农业发展较
好的地区广为存在, 以前浙江、广东是粮食大量调
出省,目前却必须大量调入;另一方面,目前有 2 820

万贫困人口, 需要通过多种方式解决他们的吃饭问
题。

上述问题若解决不好, 几年后可能会出现较大
的粮食缺口, 以致制约国民经济的发展、降低农业
经济效益、减少农民收入、引发通货膨胀、抑制农村
消费需求。因此,必须从以下多方面着手解决。

一要全社会从根本上重视粮食安全。面对粮价
上涨, 政府应改变经济政策, 最大限度地鼓励粮食
增产。生产者要调整作物种植结构, 消费者要主动

地使自己的消费行为和消费结构受到制约。这些反
应有助于粮食供求获得一种动态上的平衡。

二要科技兴粮。粮食安全的出路在于科技, 科
技是第一生产力, 更是我国粮食安全的必由之路。
目前, 近 2/ 3的农业科技成果仍停留在试验室和试
验田里, 不能及时推广应用; 农业科技投资严重不
足,世界上农业科技投资平均占农业投资的 1% ,而
我国仅 0. 2%。因此,当务之急是尽快提高我国农业
的科技能力。

三要采取技术集成, 以实现粮食的超高产。应
采用技术集成的方法将良田、良制、良种与良法有
机结合, 提高光、温、水、气、土资源的转化利用率和
超高产田的综合生产力, 并形成与自然环境和社会
环境相融合的先进、适用、新型的粮食增产高技术
体系[6 ]。在技术方面, 未来 30年的粮食增产潜力在
中高产田 ( 高产田对我国粮食总产的贡献率为
54% , 中产田为 26% , 低产田为 20% ) , 关键是发展
超高产技术。

四是充分利用资源。在资源利用方面, 应努力
提高复种指数。目前复种指数 156% ,距理论值尚有
44%的上升空间。应利用高新技术, 开垦荒地、沙
地,开发利用 300万 km2 的海洋国土,通过发展草食
畜牧业和水产业等增加食物来源。应提高资源利用
率 (化肥利用率目前仅为 30%~ 40% , 灌溉水利用
率目前也只有 40%左右) ;减少粮食作物在收割、运
输、贮藏中的损失 (目前高达 10% ~ 15%以上) , 这
方面的潜力还相当可观。应大力加强农田水利建
设、积极发展节水灌溉、增强抗灾能力、加快种子的
培育更新。

五要实行倾斜政策。在政府指导思想上应立足
于主要依靠国内粮食生产。主要的内容有: 进一步

改革粮食购销体制; 确立灵活有效的粮食储备制
度; 参与国际市场; 改进粮食补贴方式; 引导农民合
理调整产业结构; 加强商品粮基地建设; 构建粮食
产业带; 加大农业信贷力度。最终要建立起符合我
国国情和社会主义市场经济的粮食安全体系。
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