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生态安全主要有两个层面!显安全层面和潜
安全层面" 显安全层面指防止环境突发事件#如
地震$ 传染疾病蔓延等对人类造成的伤害与威
胁%潜安全层面指防止环境质量下降与资源减少
等对人类造成的伤害与威胁"这两个层面是不可
分割的"

&长三角’地区生态安全的状况(目前不容乐
观) 笔者认为(&长三角’地区各方在生态安全方
面有着&唇齿相依’的关系(各方必须在生态安全
方面走向一体化*
生态安全不能就城市论城市(必须着眼于区

域层面* 从生态学的角度分析(地球是一个生态
整体(各部分之间是普遍联系的(充满着物质循
环+能量流动与信息传递" 这种普遍联系的生态
规律( 是不会因为人为的行政区域划分而改变
的"因此(一个城市的生态安全的获得(不能采取
就城市论城市( 或画地为牢式的方法去解决(而
必须从更大的区域着眼( 否则只能收到头痛医
头$脚痛医脚的效果" 目前(大到世界性区域(如
欧盟等(小到一个国家内部区域(如美国东海岸
城市群等(都注重区域生态安全一体化" 故生态
安全必须从区域层面着手(&独善其身’的做法难
以从根本上奏效"

&长三角’地区各方有着&唇齿相依’的生态
联系(需要从整体上考虑生态安全的问题"例如(
太湖构成了&长三角’生态核心(长江,下游-构成
了&长三角’生态命脉(东海构成了&长三角’生态
依托* 四通八达的水道(又将这一湖$一江$一海
沟通起来(使&长三角’区域生态在客观上形成了
一个整体* 任何一个城市的生态变化(都会通过
水网(极大地影响到其它城市的生态安全(从而
一荣俱荣$一损俱损*除了水的因素(&长三角’各
方在大气$地质方面也有着密切的耦合性* 这种

格局(需要相关各方尊重自然生态规律(以整体
的角度考虑生态安全问题*

&长三角’各方不仅具有密切的生态联系(而
且具有强烈的生态活动与生态互动的特点* &长
三角’区域的生态活动强度非常大* 在我国(&长
三角’区域人口最密集%能源消费密度最高%各种
资源消耗最集中% 工业和生活废弃物排放最多*
&长三角’区域的生态互动强度也非常大* &长三
角’ 各方之间有着强度较大而且频繁的人流$物
流$能量流以及信息流(整个区域与其它区域之
间的人流$物流$能量流以及信息流互动也十分
强烈*区域内以及区域间强烈的生态活动与生态
互动局面(需要各方一体化$理性地思考生态安
全的问题(否则将会处于被动的局面*

&长三角’生态安全一体会是一个系统工程(
需要从体制$经济$规划$监督以及技术诸多层面
予以展开* 为此(笔者提出如下建议*

(! 体制层面 其一( 应建立区域生态安全
协调机制* &长三角’ 地区生态安全一体化的构
建(必须克服行政障碍(区域生态安全协调机制
的建立是必须的*生态安全协调机制应以区域相
关各方自发合作为主*为此(在近期(&长三角’地
区内各城市应成立专门的协调机构(对区域内重
要的生态地段与生态敏感地区的生态修复等进

行共同协商(并尽快付诸行动*在远期(&长三角’
地区内各城市应探索长效体制(在生态安全协调
方面形成制度化$组织化与法律化*其二(应建立
区域生态安全应急合作机制*如果缺乏这种应急
合作机制(一旦发生突发事件(该地区将会蒙受
不可估量的重大损失*这种应急合作机制包括预
警机制$预测机制$处理机制和组织机制*

%! 经济层面 其一( 应建立区域生态市场
机制* 为防止环境恶化(保证区域生态安全(&长

三角’各方必须一体化地考虑污染排放问题* 区
域生态市场机制的建立(就是在区域内(把排污
总量控制在生态阈值的范围内(在此基础上区域
内各方合理地分配排污权* 在产权明晰的情况
下(允许各城市以及城市中的经济主体进行市场
交易*其二(应建立区域经济合作机制*为防止因
环境恶化而削弱对经济发展支撑现象的发生(保
证区域生态安全(区域经济合作机制的构建是十
分必要的*区域各方应实现资源利用一体化以及
产业布局一体化的格局*

&! 规划层面 其一( 应实施区域生态安全
总体规划* &长三角’地区生态安全一体化格局的
实现(离不开生态安全的总体规划* 总体规划将
从整个区域协调发展的高度(按照区域生态安全
格局和环境容量的要求(整合区域内经济社会发
展资源(明确区域内各开发地域(以及相应的开
发方式和要求%合理划分区域水资源$海岸资源$
土地资源等的使用* 其二(应实施区域内生态安
全专项规划* 当前(&长三角’地区一些生态公地
与生态敏感地带(如太湖$长江下游以及东海等(
迫切需要制订有针对性的专项环境规划*

2! 监督层面 其一( 应积极发展第三组织
,!"#-(使其参与环境管理*其二(应强化公众参
与意识* &长三角’地区各方应积极创造条件(鼓
励公众参与*如扩大生态环境信息的&公开性’和
&透明性’ 以及建立公众参与制订有关生态环境
保护的法律法规等机制*

*! 技术层面 其一( 应进行生态安全技术
联合攻关* &长三角’地区各方应联合进行科技攻
关(以促进&长三角’区域的生态安全* 相应各方
可以在饮用水安全$节能技术$卫生安全等领域
进行广泛合作* 其二(应实现生态安全技术的共
享*
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目前#长三角$地区的生态安全状况不容乐观% #长三角&地区生态安全状况的改善’不能仅仅依靠该地区内各城市(独善其身&’
而必须走一体化综合治理的道路’这也是)长三角&地区各方的必然选择% #长三角&地区生态安全一体化综合治理是一个庞大的系统工
程’需要包括从体制*经济*规划*监督技术等诸多层面予以展开% 有鉴于此’苏州大学中国农村城镇化研究中心宋言奇先生就如何构建
#长三角&区域生态安全一体化综合治理的问题提出了一系列的建议%
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宋言奇$ &长三角’地区生态安全应走一体化综合治理的道路
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