
!"#$ %& ’"$ ( %)*+ ,-./ ’"0 %*12

!"#$%&’ ()"*#+, "- ./0+) ("##10%"& /&2 ./0+) )+3"1)4+ 35")0678 93 0:+ ;+< "- :/)&+339&’ 0:+ =1/9:+ >9$+)? @:8 &8. 30)/087983 /)8 0"
830/*A93: /2,9&930)/09"& )879"& B()"$9&48CD 0" 0)6&3E"), 3:8A08) F8A0 E") A8/;< ("&G 3:8A08) F8A0D 0" "$8)/AA "(09,9H8 0:8 ,9GGA8 )"108 "E I"10:J
0"JK")0: .608) 0)6&3E8) ()"L8M0?

:/)&833 0:8 =1/9:8 >9$8)D 30)/087983D 3130/9&/FA8 G8$8A"(,8&0 !@ND OP
Q RSSSJTUVTWXSSVYSZJSSTXJSX

I 治理淮河的关键剖析
淮河流域位于长江黄河间心腹要地!

是湿润与干旱" 温暖与寒冷的南北气候过
渡带!气候温和 !水 "土资源充足 !物产丰
富!自古以来就是兵家必争之地# 新中国刚
刚成立就进行了$一定要把淮河修好%的治
淮工程!使淮河成了我国最大的粮仓&商品
粮占 R[V’和次大的棉库&棉花占 R[P’\R]( 淮
河洪水入海通道已经开通( 但是!由于缺乏
科学的发展观! 出现了全国最严重的河流
污染而危及居民生存和生态安全! 并且进
而加剧了缺水危机! 解决水污染和缺水问
题已是淮河治理的关键) 治理淮河已经远
远超出水利行业部门的范围!因此!治理淮
河必须要有新的强大战略措施(
I$I 水污染的危害周期惊人
淮河流域的水资源污染! 从污染源看

可分为点源污染和面源污染) 从被污染的
水体看可分为地表水污染和地下水污染 (
其为害将是非常长远的(
点源污染主要来自工矿企业废水和城

市污水明排或暗排"废物的遗弃或填埋( 面
源污染主要来自农药"化肥的使用( 水是生
命的载体!是人类"生态环境"社会"经济可
持续发展的载体!因此!水是首先被污染的
对象!同时水也是污染物质稀释"扩散的载
体(
地球水循环不仅限于地球的大气圈"

海洋圈和地球表面! 而由于地壳构造的断
层"裂隙布满了全球!地震还在不断地制造

新的断层和裂隙! 断层深度可达数 ;,!造
成第四纪松散覆盖物无处不在( 由于水循
环能够携带各种污染物质!从点向面"从地
表向地下无孔不入地进行扩散和搬运!因
此! 污染物危害的时间同于各水体平均更
新时间!河水为 R^ 天!湖泊水为 RT 年)直
至 X ;, 深的地下水! 平均为 R PSS 年!其
中浅层地下水以数十年或数百年计! 深层
地下水则以千年计( 这就是大家比较容易
忽视污染物对地下水的污染问题和污染物

危害时间长达数十年到数千年问题的严重

性!而偏重河流"湖泊的污染治理的原故(
淮河流域部分浅层地下水污染已经出现导

致饮用地下水的居民开始致病致癌的现

象!即使立即切断所有污染源!其危害可能
还要持续数十年到数百年( 因为这才是刚
开始!且地下水也是从上游向下游汇集!因
此地下水污染浓度的高峰可能还远在后

面( 如果是深层地下水被污染!其危害将持
续数千年( 可以毫不夸张地说!人类对地下
水的污染!是杀人不见血的软刀子!甚至是
让人类子孙慢性自杀的罪恶行为( 所以!向
地下排放污染物质或者深埋污染物质!要
慎之又慎(
I$% 缺水危机的原因
淮河流域耕地率高达 PV_! 近一半是

耕地!而一般河流的耕地率都小于 R[‘( 耕
地越多!降水的产流系数越小!这是淮河缺
水危机的客观原因(对于提供 R[V 商品粮的
我国最大粮仓!国家理应侧重支持!例如从

南水北调东线"中线工程引水( 国家规定的
农业灌溉供水保证率大部分地区只有

VS_!明显偏低(从国家粮食安全角度考虑!
有必要提高灌溉供水的保证率(
水污染则是造成淮河缺水危机的主观

原因! 淮河水资源被污染后所减少的可利
用量!若按$十五规划%XSSV 年排放 abc 限
额 ^P?XT 万 0 计算! 就需用 PXU 亿 ,‘ 零污

染水来稀释后才能达到!类水质要求( 也
就是说! 要求淮河流域一半的水资源用来
稀释 abc!实难办到)如果零污染稀释用水
小于 XVT 亿 ,‘ 时!水质将为超"类的劣质
水而无法利用) 即使 XSSV 年 abc 排放达
标! 水资源可利用量因为水污染所减少的
上限可达 XVT 亿 ,‘! 远远超过了南水北调
东线工程的抽江调水量( 可见!向污染要水
资源!其潜力是非常巨大的( 根治污染是治
理淮河的首选战略(

% 水污染治理战略!!!建立淮河流域
区"省#
目前! 国家已经明确提出了树立科学

发展观"坚持可持续发展!为水污染治理提
供了政策保证( 水污染治理!国内外早就有
成熟的技术! 而且已经提高到发展零污染
的循环经济水平( 所以!淮河流域水污染的
治理!不是技术或者能力问题!而是各省领
导的战略眼光和战略目标问题! 是追求近
年 dce 增长百分点* 还是追求长远的可持
续发展*
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淮河流域长期被 ! 省分而治之 !"#$
政绩和利益驱动! 使水污染的治理困难重
重" #十五治污规划$仅限于 %&# 和氮氨两
个地表排放指标及入河量!换句话说!只是
对河水的 %&#% 氮氨污染表面现象进行监
测和限制! 对其它固体有害废弃物的填埋
及地下排污很难监测和控制! 以至污染途
径可能更多地转向地下" 地下水污染扩散
的汇流断面完全不同于河道断面那样明

确!难以进行有效的省边界值监测和控制!
当前的污染可能数十年后才能被监测到 "
地下污染途径将使淮河上游 ’ 省的污染物
质!数十年后最终汇集到下游江苏省" 其为
害久远%危及子孙后代!故必须用战略眼光
来认真对待"
现有的淮河流域管理机构! 是技术机

构而不是行政机构!无法依法行政!无法根
治淮河污染问题" 所以淮河流域要彻底实
行治理污染的战略决策! 就是打破 ! 省分
治局面!建立淮河流域行政区或者省!做到
责%权%利统一!避免 ! 省边界污染问题中
的许多行政%法律纠纷和矛盾!腾出时间和
精力加快淮河流域污染的根治"
淮河流域区&省’建立后!! 省剩下的地

盘变小!能够更好地发展( 淮河流域区的治
理!可以通过招标竞争!提出最佳的淮河流
域污染治理方案! 早日实现零污染的循环
经济和可持续发展)

" 缺水危机的治理战略
"?@ 改造防护林为漏水池林地
把现有与地下水有入渗通道的农田防

护林%道路防护林%城镇林地%庭院林地改
造成漏水池林地!即利用防护林更新时机!
把防护林地深挖 ( )!变成汇集农田%道路%
坡地%屋面雨水径流的漏水池!既能够拦截
坡面径流以削减洪峰! 又能够汇集当地雨
水回灌地下水! 漏水池底改种耐涝树种后
仍然可以承担防护林%绿化林的作用!一箭
三雕" 这是*下挖槽$蓄水 *(+的另一种形式!
但却又无需另占用 ,-,. 的农田) 例如淮河
流域改造 ./0 万 1)( 防护林为漏水池防护

林!平均每年蓄满和漏水 2!0 次!则平均每
年可以拦截洪水 2.. 多亿 )’! 增加地下水
2.. 亿 )’ 以上!所拦截的洪量相当于 (..’
年淮河大洪水年排放入海的洪量) 增加的
地下水蓄水量! 除一部分补充河川基流使
四季清水长流外! 剩余的地下水多年调节
水量完全可以用来解决特大干旱年的缺水

危机) 淮河流域地下水有补充+有供给后!
将成为名符其实的地下多年调节水库而不

是所谓的*水源地$"
"A! 全局优化南水北调中线工程
南水北调中线工程!计划有 ,-2 调水量

要供给淮河流域" 但是!中线工程由于缺乏
多年调节库容! 其调水能起很大作用或一

定作用的年份!也就是一半左右" 在 , ...
多 1) 长的输水渠道上缺乏调蓄工程!这是
中线调水工程的致命弱点之一 *’+" 从国家的
粮食安全角度考虑! 完全有必要和可能提
高南水北调中线工程的供水保证率"
南水北调中线工程基本上还是沿用上

世纪 0. 年代的规划思路!但是目前黄河龙
羊峡多年调节水库%万家寨水库%小浪底水
库和引黄入晋工程的建成运行! 客观条件
和治水能力都有了巨大变化" 因此可以充
分利用自然规律和已建水库的优势! 打一
个*保证率差$球&供水保证率为 3.4以上!
而冲沙水保证率为 0.4以下’!从战略上全
局优化南水北调中线工程! 通过多库跨流
域借偿调节!实现提高中线供水保证率%增
加黄河下游冲沙用水的两不误"
"A!A@ 优水优用
万家寨入库代表站头道拐的年径流

(2( 亿 )’!其变差系数比丹江口入库小
,-2!加上龙羊峡水库的多年调节!从万家寨
借水的保证率可达 304以上!而且其多年
平均含沙量仅 5 16-)’!比丹 江 口 水 库
,0/3 16-)’ 低 5.4" 若丹江口水库想达到
304供水保证率! 则需增修多年调节库容
27. 亿 )’以上!其投资将超过 , ... 亿元"
所以! 无论从供水保证率方面还是水质方
面!万家寨水库是明显的优质水源!应该优
化使用" 万家寨最低库水位 307 )!到官厅
水库洋河怀安的河床高程 70. )! 隧洞长
(7. 1)!借 ’( 亿 )’供水京%津,借 28 亿 )’

水通过 ,8. 1) 隧洞到岗南水库上游河床
高程 70. ) 的定襄!供水河北) 小浪底电站
尾水可借出 ,7 亿 )’ 供给河南黄河以北)
以上共借水 37 亿 )’!充分利用了原有供水
渠系的功能!分省%市独立供水) 为此中线
应取消穿黄隧洞%黄河以北输水干渠)
"A!A! 借偿调蓄
即利用淮河%黄河%汉江 ’ 条河流的洪

水不完全同步! 尤其百年一遇以上的特大
洪水不同步的自然规律!打一个*时间差$
球!进行多库跨流域借偿调节!充分利用供
水%冲沙水的*保证率差$和 ’ 条河洪水的
*时间差$!上借下还!引汉江洪水来偿还从
上游万家寨%小浪底水库的借水)
还应采取以下措施- 丹江口水库不加

高不补偿! 正常高水位和校核洪水位提高
到现在的坝顶高程!增设防浪墙!汛期限制
水位降到 ,’3 )! 防洪库容 ,2,/0 亿 )’ 比

原加高大坝方案多 ’. 亿 )’, 发电服从供
水! 死水位降到 ,’0 )! 调节库容 ,07 亿
)’!比加坝少 7 亿 )’,引水渠线路%高程不
变! 扩建到 2 ... )’-9! 多年平均引水 ,2.
亿 )’%引洪 8. 亿 )’ 以上!23 亿 )’ 供给黄

河以南的淮河和湖北!,7, 亿 )’入黄河!归
还 37 亿 )’!即借水后多偿还了 72 亿 )’冲

沙,丹江口水库按航运流量 23. )’-9 发电,

百年一遇洪水可以不泄洪! 千年一遇洪水
的泄洪小于 5 ... )’-9!这样校核洪水的泄
洪小于 ’, 2.. )’-9! 比加坝方案的泄洪流
量 27 2.. )’-9 减小 ,5. .. )’-9! 而下游堤
防的安全性要比加坝方案还高出一个数量

级)
多库跨流域借偿调节%引洪偿还!能够

变洪害为兴利! 使丹江口水库变成淮河的
境外调节供水水库! 使汉江变成黄河的半
个支流!悬河下降有望) 悬河的下降也是淮
河流域避免黄河夺淮悲剧重演的根本保

障) 万家寨%丹江口电站的发电损失!可以
通过为其新建抽水蓄能电站进行补偿来解

决)
黄河北干流区间的多年平均含沙量

,’8/0 16-)’!是头道拐的 (’ 倍!粒径!./.0
)) 的粗沙占 20/(4 !洪水含沙量高达
, 0.. 16-)’以上!属于泥浆流) 所以头道拐
5 16-)’含沙量的 (2( 亿 )’相对清水!是北
干区间高含沙泥浆流的 *稀释剂和运输大
队长$!客观上成了黄河下游悬河淤积抬高
的主力军) 借走万家寨水库的清水!并非火
上浇油而是釜底抽薪的战略! 既有利于粗
沙在晋陕峡谷的淤积堆放和减少下游悬河

淤积抬高的沙源&年减少输沙 (!’ 亿 :’,又
是对北干流天然高硬度建筑用河沙的一种

储备) 北沙北放!应该是一种*人沙和谐$的
最优战略! 也为多库跨流域借偿调节提供
了技术支撑)

B 结论
治理淮河的问题远远超出水利行业的

范围! 必须有长远的科学的战略观点和战
略对策) 本文提出的建立淮河行政区%改建
防护林为漏水池林地和全局优化南水北调

中线工程的新战略建议! 是从以最小的代
价获取最大的综合效益原则出发! 破除常
规的行政%行业%技术%习惯等条条框框的
束缚! 充分利用自然规律和现有的各种资
源%水库工程%技术和知识的优化组合和配
置而提出的) 它将很可能根治淮河流域的
污染! 缓解淮河流域乃至黄淮海平原和北
京%天津的缺水危机!一举多得!有利于实
现可持续发展)
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