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南水北调西线工程应慎重决策

跨流域水资源的调配是解决我国北方地区缺

水问题的途径之一! 目前东线"中线南水北调工程
已经启动! #南水北调西线工程规划纲要及第一期
工程规划$%以下简称#规划$&已由水利部黄河水利
勘察设计研究院作出’并经专家委员会审查通过!
南水北调西线工程将在 !"#" 年正式施工’至

!"$%年正式完工!计划从长江上游通天河"雅砻江"
大渡河建引水枢纽 &个’输水线路 $%’()%其中隧洞
*+"()&’年输水 ,&"亿 )-至黄河玛曲段! 工程静态
投资 - "*" 亿元%!""" 年价&! 西线工程建设规模"
难度都是当今世界之最! 它关系长江"黄河两大水
系的调整和治理’涉及生态"经济"社会等一系列问
题’是一个极其复杂的系统工程’需要反复论证"听
取各方面的意见’才能作出科学决策! 笔者认为’目
前在工程可行性!经济合理性!可持续发展及工程
面临的风险等方面"还需要慎重研究"不可仓促定
案# 现就几个问题提出商榷!

一!西线工程可调水量有多少

#规划$框算(通天河侧坊引水枢纽年均径流量
为 ,!*亿 )-’拟调水 ’"亿 )-)雅砻江阿达引水枢纽
年均径流量为 &,亿 )-’拟调水 $"亿 )-)雅砻江"大
渡河 $个引水枢纽年均径流量为 &. 亿 )-’ 拟调水
*%亿 )-!以上 -条河流引水枢纽径流量合计 !&,亿
)-’计划调水 ,&%亿 )-!乍看似无问题!但由于没有
考虑年径流量的季节变化和年际变化及可利用率"
调水量被高估了$
首先’ 可调水量依据的不是稳定的径流量’即

基流量! 河川径流量是调水量的基本依据! 但河川
径流量中 !/-为洪水径流’通常不易为人类所利用’
而只有其余的 ,/-0,/* 的河川径流量即稳定的径流
量或基流量才可供人类利用! 由于水库调蓄’约使
天然基流量增加 ,$1’使基流量的比例提高到 -$1
0*%1!基流量利用的上限不宜超过 .%12,3!由于青藏
高原东部的特殊气候与地理环境’- 条河流引水地
年内丰水季节与枯水季节径流量的变化很大! 据中
科院南水北调综考队调查(在长达 & 个月的枯水季
节%,, 月至次年 $ 月&各引水枢纽河川的总径流量
只有 $+4.&亿 )-’ 其中通天河直门达站 !-5+ 亿 )-’

雅砻江甘孜站 ,.5!& 亿 )-’大渡河足木足站 ,+5$ 亿
)- 2!3! 这一持续的低水流量是稳定的径流即基流量!
以此框算’全年基流量为 ,%!5!+ 亿 )-’如加上水库
调蓄量 !&5!亿 )-’则基流量为 ,!+5$亿 )-! 如按基
流利用的上限 .%1计算’ 可调水 &&5.+亿 )-! 考虑
到调水地区下游人口密度较低’若把调水量占基流
量比例提高到 ’%1’则调水量为 ,%-5. 亿 )-)但与
规划调水量 ,&%亿 )-仍相去甚远!
其次’可调水量中没有估算枯水年和丰水年年

际径流量的变化! 年际径流变差系数通天河直门达
站为 %5!$’雅砻江甘孜站为 %5,*’大渡河足木足站为
%5,$’加权平均为 %5,+! ,+1径流量的年际变化’加
剧了调水量的不稳定性!
再次’各引水枢纽集水面积实际上小于参证水

文站集水面积’因此河川引水枢纽径流量实际上小
于参证水文站径流量! #规划$称(通天河各引水枢
纽与参证站直门达站集水面积比在 +%1以上’雅砻
江阿达引水枢纽集水面积与甘孜站集水面积比在

’$1以上’ 大渡河引水枢纽与参证站集水面积比为
’$1以下!照此推算’亦约有 -*亿 )-左右的径流量

被高估了!
综上所述’由于引水河流年内枯水期长"常年

稳定的基流量只有年径流总量的 -&5&1’ 加之径流
年际变化及集水面积计算上的差异等不确定因素’
年可调水量将低于 ,%%亿 )-’比规划少 &%亿 )-!

二%调水对长江源头及上游水土资源!
生态环境的影响是制约
西线工程最重要的因素

如调水 #$$ 亿 %&"西线工程将引走通天河!雅
砻江!大渡河基流量的 ’$("对长江源头及上游生
态环境将产生不可忽视的负面影响$
长江"黄河是中华民族生衍的命脉’从源头上

保护两大河流的水资源是关系民族兴衰的百年大

计! 目前长江源头及上游的生态环境日趋恶化’湖
泊"沼泽"草原面积缩小’冰川退缩’森林"植被破
坏’沙漠化"荒漠化面积扩大’水流量呈日益减少的
趋势! 据 ,+++年 *月的考察结果’长江正源沱沱河
沙漠化土地为 ,+ $%’()!’水土流失面积达 ,%5* 万

鲁家果

!四川省社会科学院 成都 !"##$%"

&摘要’ 南水北调西线工程关系长江!黄河两大水系的调整和治理"涉及生态!经济!社会等一系列问题"是一
个极其复杂的系统工程#目前"在工程可行性!经济合理性!可持续发展及风险因素等方面"都值得进一步研究$
对可调水量%生态环境影响!地质灾害!水资源的合理有效利用!经济效益等问题还缺乏科学的论证与评估$ 本
文建议重组决策机构"按照全面!协调!可持续发展的方针"重新审查工程的必要性和可行性"做到决策的科学
性与民主化$
&关键词’ 南水北调西线工程 可调水量 生态环境影响 经济合理性 &中图分类号’ )*

本栏目由西北工业大学协办
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!"#! 青海省副省长刘光说"#长江源头地区的沙土
流失面积已经占到 $%& $长江源头平均输沙量
’ ()(万 *$源区 +),的沼泽干涸$许多河流断流$雪
线上升$冰川退缩%从 -+%)年到 -++)年 #)年间$冰
川后退 .))"$草原退化 (/) 万 0"1$沱沱河水量下
降$在过去 -) 年中流量下降了 1),234! 长江上游的
水源不仅来自通天河上游$还来自雅砻江&大渡河
上游及若干支流! 雅砻江上游冰川已退缩了 15)"
至 655"$已呈荒漠景象! 同时$其中下游干旱河谷
地上限也抬升了 155"至 655"! 大渡河年均径流量
自 !"世纪 .5年代至 +5年代末下降了 -67264! 长江
上游森林破坏使水源涵养能力减少了 %.,! ’.)年
前长江上游川西滇东北原始森林$其水源涵养能力
达6 ))) 亿 "($ 劫后余生的森林仍能涵养 - ))) 亿
"(的水源! 2.4(上世纪 .)年代前$川西高原森林覆盖
率 18,$ 由于过度砍伐$-+%39-+%6 年普查已降至
-3:-,284; 而上世纪末 1)多年间的砍伐仍有增无减%
长江源头生态环境恶化$导致水源日益枯竭&水量
日益减少&水源涵养力日益削弱$以致枯水与洪水
季节差日益扩大% 所以$保护长江水源&保护长江水
资源的再生和可持续发展已是当务之急%
西线调水工程位于长江源头通天河& 雅砻江&

大渡河的上游$地处高原寒带&亚寒带及寒温带$海
拔 3 6))96 .))"$工程区面积 3) 万 !"1左右$这一
地区生态环境的平衡条件极其脆弱$ 一旦破坏$将
永久不能恢复)而大规模的工程建设很可能给生态
环境造成严重破坏% 工程实施后$将改变原地貌&破
坏原生植被$缩小涵养水源的高原草甸&沼泽&森林
的面积$扩大沙漠化荒漠化的趋势$加剧水土流失$
将使长江上游的水环境更加恶化$以至从源头上影
响长江的造水功能%
调水将使水库坝下河段径流量减少&河川水位

下降% 这将增加大气和土壤的干燥度$使干旱河谷
的范围不断扩大$向两岸坡地抬升$威胁濒临险境
的森林植被$使生态环境更加恶化% 调水计划一旦
实施$ 引水枢纽以下金沙江玉树至渡口 +))!" 河
段$雅砻江甘孜至渡口 8))!" 河段$大渡河斜尔朵
至石棉 3))!" 河段$ 在 -- 月至 . 月 % 个月中径流
量将分别减少 38,913,2%4) 而在枯水季节近坝河段
甚至可能断流% 这一河段本是长江上游原始森林最
茂盛的地区$历经半个多世纪的过度采伐$已损失
大半$目前应采取紧急措施予以保护% 如不予保护
反而调水$将大幅减少径流量$降低地下水位$对两
岸森林植被带来严重威胁% 在地处温带亚热带的山
区$一旦河谷中森林植被破坏$谷地温度会迅速上
升$造成蒸发量大增$最终将导致河谷的沙漠化$加
重水土流失)在长江上游实施的天然林保护&退耕
还林&退牧还草等生态建设工程亦将付之东流%
由上述可知$绝不能低估西线调水对长江上游

水资源及生态环境将产生的严重影响!

三"西线工程面临地质灾害的巨大风险

西线工程所经过的横断山脉的褶皱构造异常发

育$地层褶皱强烈$新构造运动活跃$地震频繁%金沙
江&大渡河&雅砻江都循着断裂走向$沿河宽谷与盆

地几乎都是断裂带上的陷落部分2/4%通天河上的侧坊
引水枢纽$地处玉树&邓柯&德格断裂带$雅砻江引水
枢纽阿达&阿安&仁达地处鲜水河地震带%这一带系
浅源地震区$深度在 1)!" 以内$频率高$强度大%
-+)-9-+%8年期间$甘孜&炉霍一带发生破坏性地震
-/ 次$ 其中 898:+ 级地震 % 次&.9.:+ 级地震 + 次%
-+%3年 1月 8日炉霍发生 %:+级强烈地震2+4%
西线工程输水线路 .)/!"$其中隧洞 6+)!"$无

法避开地震带% 水库面积合计 3%+!"1$多处于断裂
中心地带% ’黄委会( 勘察设计院的一份研究报告
称"’西线工程不同程度地穿越多条活动性断裂$其
位置和方向不可能回避活动性深大断裂的影响% 对
于深大活动性断裂带$宽度达到数百米以上$断层
变形的规律性及其变形量$特别是工程有效期内的
变形量$ 以及由此引起的隧洞变形与稳定性问题$
是不可回避的问题()’在西线工程区的活动断层
中$以桑日麻断裂&鲜水河断裂和甘德南断裂对工
程的影响最大$ 也是主要的发震断裂$ 应加强研
究% (2-)4报告中提出要加强监测预报研究$但研究结
果如何* 有何对应措施* 则并无下文% 可见$工程面
临的这一巨大的地质灾害风险#至今尚无法规避与
防范!
这些活动性断裂地带一旦发生强烈地震$可能

使深埋地下的输水隧道错位&断裂&崩塌$引发泥石
流&滑坡等地质灾害乃至中断调水工程的运行% 大
面积的蓄水工程也可能诱发地震$造成垮坝% 万一
水库垮坝$对于长江上游沿江城市&乡村以及各级
电站$相当于一次特大洪水的袭击$后果不堪设想%

四"南水北调西线工程经济合理性探讨

对当地水资源充分合理的开发和有效利用是

西线调水工程经济合理性的前提% 只有在当地水资
源得到合理有效利用的基础上再实施调水$才能确
保调水工程经济上的合理性%
西线工程计划在 1).) 年前完工 $静态投资

3 )6) 亿元+1))) 年价格,$工期 6) 年$估计动态投
资应在 8 )))亿元左右+包括利息&物价上升因素以
及输水网络建设&施工地区生态环境建设等费用,%
假设可调水 -)) 亿 "3$ 则 -"3调水工程成本达 8)
元% 据有关部门预测"1)-) 年91)3) 年蓄水工程投
资为 8 元<"3$ 节水工程 6 元="()1)()91).) 年蓄水
工程为 /元="($节水工程为 8元="( 2--4 % 平均蓄水工
程投资为 %元="($节水工程为 .元="(% 西线工程由
于地质情况复杂&工程难度大&输水线路长$造价特
别高$-"(水工程投资为定额指标的 />.% 倍$ 调水
-))亿 "(将多耗费资金 . ())亿元%
黄河虽缺水#但黄河水资源并没有得到充分合

理的使用 #还存在较大的节水潜力 ! 农业是黄
河的用水大户 % 据 1))) 年统计 $黄河流域面积
- 1+/万 0"1$灌溉面积 6((万 0"1$综合毛灌定额为
% 1))"(=0"1$耗水 (-->%8 亿 "($占黄河年平均径流
量 ./)亿 "(的 .(>%7%北方旱区水资源本来就非常
紧缺$但农田灌溉中的损失浪费却相当严重% 北方
灌区的渠系利用系数一般为 )>69)>.$ 如" 新疆&宁
夏&甘肃&青海的灌区都在 )>69)>6. 之间)甘肃河西

$%&’%$$(’%& ) *$+,%-.-&/工程技术
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走廊灌区一般亩净灌水量比实际需要多出 !"# 倍!
引黄灌区下游输水损失达 $%&’#%&"灌水利用率只
有 (%&左右 "不少引黄灌区年毛灌溉定额超过
) #%%*$+,*- .!-/#据专家估计$若建设和发展节水型农
业"全面推广各种节水技术"可使水分利用率提高
!#&’-%&!在地表水灌区"平均渠系利用系数只有
%"#"若全面推广渠系防渗技术"使渠系利用系数达
到 %"0#"即可节水 !#&!以上两项措施合计可节水
$%&’$#&.!$/# 照此框算"黄河灌区如实施以上措施"
可节水 1$’!%1亿 *$" 相当于西线调水工程的可调
水量# 如按现行农业节水投资 (元+*$计算"节水投
资为 $)-’($0亿元" 仅为西线工程投资的 0"0&!而
且节水工程建设至多 !% 年即可见效" 西线工程却
要 $%’#% 年后才能逐步见效# 若上述数据准确!为
什么要舍近而求远"舍省而求费呢# 西线工程的经
济合理性和投资有效性是大可商榷的$

五%西线调水对长江上游水电
将带来较大的损失

调水后径流量减少及洪枯比的扩大"将导致常
年发电量减少# 以雅砻江为例"雅砻江年径流总量
为 #!!"1% 亿 *$"装机容量 - 2#0 万 34"年发电量
! #!0亿 34%,# 若调水后"引水枢纽以下 0%%3*河
段每年将减少径流 0#亿 *$!在枯水季节&!!月至次
年 # 月’减少径流量 $)"1 亿 *$"只剩 1% 亿 *$"相当
于常年同期平均水量 !-)"1)亿 5 的 )%"$&" 相应地
将减少发电量 -#%亿 34%,"损失率为 !0"0&#据(规
划 )预测 $西线工程调水 !)% 亿 *$"计算到长江
葛洲坝止"长江干流和支流上受调水影响的水电梯
级站共 01 座"规划装机容量 !"$ 亿 34*年发电量
) )%( 亿 34%," 调水后年发电量将降至 0 #2)34%
,*减少 ! !!) 亿 34%,"损失率为 !("#&"相当于三
峡电站设计年发电量的 !$$&# 如以目前上网电价
每度 %"-#元计算"每年损失电费 -)%亿元#

六"试图依靠西线调水解决黄河
水资源匮乏是不现实的

黄河水资源匮乏的形势严峻"加强黄河上中游
生态环境建设"保护水源*水环境"防止水土流失"
已是当务之急# 由于风沙侵蚀*过度放牧"青海省黄
河流域退化草地达 (!$ 万 ,*-" 其中已沙化 !!$万
,*-"而且沙区还在以每年 (万 ,*-的速度扩张# 据
黄河源头第一水文站玛多水文站记载"黄河源头水
流量已从原来的 $%’(%*$+6 减少到目前的 !%*$+6#
!122’!112年 !%年间"黄河青海段的水量比正常年
份减少 -$"-&"共减少水量 -#%亿 *$ .!(/#只有种树种
草*还耕还林*还牧还草"加强生态建设"加大黄河
上中游地区水土流失的治理力度"才能恢复黄河的
造水功能和自然蓄水功能"增加黄河的径流量# 西
线调水一期工程拟于 -%-%年完工后"将以 )亿 *$水

用于生态环境建设"以 !%亿 *$为黄河补水!-%#%年
工程全部完工后" 拟以 0$亿 *$水用作生态环境建

设#但(规划)能否实现"尚为未知数#何况黄河生态
环境建设迫在眉睫! 不能等到 #$年 %$年以后再动

手& 若真到了那时可能为时已晚!所输之水恐远不
足以弥补因环境恶化而损失的径流量& 因此试图以
西线调水来解决黄河水资源的匮乏是不现实的&
长期以来"我们只重视水利工程建设"忽视水

资源水环境的保护# 建国以来"国家用于黄河水环
境治理的投资共 -$ 亿元"尚不及黄河水利建设投
资的 (&"如西北防护林建设"国家 ! 年的投入仅
0 %%%万元.!#/# 资金不足"大大制约了黄河的生态环
境建设# 笔者倾向于认为!如果不上西线调水工程!
以其投资的一半! 用于黄河中上游的生态环境建
设!在四五十年中必可见显著成效!这才是造福黄
河人民的千秋大业&

七%南水北调西线工程应力求
决策的科学性与民主化

西线调水是一个跨流域的巨大工程" 牵涉长
江*黄河两大流域广大人民的利益# 从勘察设计*制
定规划到宏观决策"除中央的统筹协调外"应有黄
河*长江水利委员会以及有关的省*市*自治区参
加# 目前"这一工程的勘察*设计*规划全由黄河水
利委员会筹划"长江水利委员会及长江中上游有关
省市均未参与# -%%!年 #月水利部主持的(规划)审
查委员会与会签名的 )% 人中"只有+长委会,及四
川水利厅各 !人# 对于这样一个重大建设项目的决
策!没有工程所在省和输水方的参与!显然是极不
合理的& 建议在全国南水北调工程委员会内成立西
线工程建设委员会!重新审查工程的必要性和可行
性!负责工程的协调及重大决策方案& 委员会的成
员除来自中央有关部门外"还应包括黄河长江+两
委,以及青海*甘肃*宁夏*内蒙*山西*河南*四川*
云南*西藏*重庆*湖北等省市自治区的有关部门#
专家委员会应该由各方面的专家组成" 不应成为
+一言堂,"而应有不同意见的讨论和争辩#
西线调水工程!实际上是一项调长江源头之水

补充黄河水源的引水工程& 从已经专家审定的’南
水北调西线工程规划纲要(来看!工程的可行性%有
效性以及经济合理性都存在较大问题!对工程面临
的巨大风险尚无确切的科学评估$ 因此!对西线调
水工程尚需从长计议!决策尤应慎之又慎$ 若不能
充分证明西线调水工程利大于弊!且可以防范巨大
风险!则应及早停止一切勘测与设计!把力量集中
到包括提高水资源利用率在内的黄河上中游的生

态环境建设和水利建设中去$
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