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美国卫生部与国家科学基金会对高校研究资助的
比较

吕凌峰 刘颖勃 方晓阳

!中国科学技术大学人文学院 合肥 "#$$"%&

!摘要" 本文通过具体数据分析了美国国家卫生部和基金会在政府对高校资助中的地位和作用!并对比分
析了美国卫生部和国家科学基金会对高校不同学科的资助特点!以期对我国科学基金管理提供借鉴"
!关键词" 美国卫生部$%%&’ 国家科学基金会$(&)* 高校 研究经费 !中图分类号" +,- #$

表 ! 几个主要政府部门对高校
研究开发活动承付额的百分比#3$

图 ! 基金会%国防部%卫生部资助高校经费
占政府各部门总额的百分比

近 "#年来!美国的研究开发$%&’(经费一直遥
遥领先于世界其他国家!其总额约为日本"德国"法
国"英国"意大利"加拿大 )个国家的总和# 如此之
高的经费约 *+,来源于联邦政府和企业界 $ 以
-### 年为例! 美国共投入 %&’ 经费 -./0+- 亿美
元! 其中联邦政府与企业界分别投入 !)*0". 亿和
)+0!"亿美元! 分别占经费总额的 -)0",与 )10.,$
虽然企业对 %&’的投资远远超过联邦政府! 但企
业界的投入大多用于自身企业的技术开发!而极少
向基础科学研究投资$ 在美国!从事基础科学研究
的主要单位是高等院校!其资助机构主要是联邦政
府的美国卫生与人类服务部$简称卫生部 2234%美
国国家科学基金会$5364"国防部"能源部"航空航
天局和农业部 )大部门!它们对高校科学研究的资
助约占政府所有部门提供给高校经费的 *+,以上$
为了理清这 ) 大部门中美国卫生部和国家科学基
金会对高校科学研究的资助情况!本文拟通过具体
数据来讨论美国国家卫生部在政府对高校资助中

的地位和作用!分析美国卫生部和国家科学基金会
对高校不同学科的资助特点!以期对我国科学基金
管理提供一些借鉴$

一%美国卫生部与国家科学基金会
在政府各部门中对高校资助的地位

美国高校研究经费主要来源于政府" 企业界"
非营利机构等!但主要是来自政府各部门$ 以 !**1
年为例!美国高校共获 %&’经费 -+/亿美元!其中
!+-亿来自政府!约占高校 %&’ 经费总额的 )#,&
其次是来自高校本身!约 +#亿美元!约占 -#,$ 联
邦政府为高校提供的经费主要是来自联邦政府的

各个部门!主要有卫生部%国家科学基金会%国防
部%能源部%航空航天局%农业部等十几个部门$ 7相
关数据参考表 !与图 !4
从表 !和图 !可以看出!-# 多年来! 美国卫生
部提供给高校的研究开发经费虽略有起伏但总体

呈上升趋势$并且从 !*/+年以来!一直占联邦政府

给高校经费的 +#,左右!遥遥领先于联邦政府其它
部门对高校的资助!并且总体呈上升趋势$ 而在美
国科学研究中担任着重要角色的国家科学基金会!
长期以来其投入一直在政府各部门提供给高校经

费总额的 !+,左右徘徊! 有时甚至低于国防部!居
联邦政府各部门中的第二位$

二%美国卫生部与国家科学基金会
研究开发经费的分配

虽然国家科学基金会提供给高校的 %&’经费
在联邦政府各部门中仅居第二位!但从经费的分配
与使用来看! 其绝大部分用于资助高校的 %&’活

年度
政府各部门
总额’亿美元( 卫生部

国家科学
基金会

国防部
航空
航天局
能源部农业部

4564
4567
4589
458:
458;
4585
4554
455:
4557
455;
4556

4:<=7
>=<44
=><;:
=5<;;
;7<75
8;<6>
494<;5
44><98
445<::
4>><74
4>:<;>

:;<6
=6<8
=6<>
=8<>
=5<=
7><;
7=<:
7><>
7><;
7;<=
7;<7

4;<>
48<9
4;<4
47<8
47<4
4=<7
4=<4
4:<5
4=<7
4=<4
4=<8

4><8
8<=
44<;
4=<;
4;<6
4:<6
44<:
4=<=
4:<:
44<:
49<=

8<4
=<7
:<6
:<8
:<5
7<9
7<>
7<7
7<5
7<8
7<6

7<6
7<7
;<6
;<9
7<:
7<>
;<4
7<>
7<9
=<7
=<;

=<=
=<7
7<4
7<7
=<>
:<8
:<8
:<5
:<;
:<7
:<=
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总额
高等
院校
政府内部
.’3 机构

工业界
.’3 机构

非营利
.’3 机构 其它

总额
基础研究
应用研究
开发研究

45678
596::
76;<
9

786=8
7>65<
76:7
9

9657
9678
9695
9

7677
96>:
965;
9

767:
7679
969:
9

969;
969=
9697
9

表 ! 政府主要部门对高校不同学科研究承付额
占政府总额百分比的前 !名

"以 #$$%!#$$!!#$$&年的平均数为例’

动! 现以 ($$& 和 ($$) 年国家科学基金会的 *+,
经费为例进行简要评述!

($$& 年 " 国家科学基金会共有 *+, 经费
55678亿美元"其中 ($6-- 亿美元被分配到高校"占
国家科学基金会经费总额的 ../-0"其余的分配到
高校以外的 *+,机构! 在上述经费中"596::亿美
元用于基础研究" 占国家科学基金会经费总额的
$10" 其中高校占了 .$/10" 数额达到 7>65< 亿美
元! 从另一个角度计算"即高校从国家科学基金会
获得的基础研究经费占当年国家科学基金会经费

总额的 .1/10! ($$)年国家科学基金会的 *+,经
费分配与 ($$&年类似" 当年国家科学基金会经费
总额的 .-/!0被分配到高校"总额的 .20用于高校
的基础研究!从 ($$&和 ($$)两年的国家科学基金
会的 *+,经费分配来看" 国家科学基金会仍然秉
承了基金会成立之初时提倡的以支持高校基础研

究为主的思想!
表 ! $%%&年国家科学基金会 ’()经费分配*亿美元+

数据来源#34564789:79 ;:< =:>8:99?8:> @:<87;AB?C6($$-
表 , -%%.年国家科学基金会 ’()经费分配*亿美元+

数据来源#345"4789:79 ;:< =:>8:99?8:> @:<87;AB?C6($$.

从表 1和表 %中可以看出"国家科学基金会对
应用研究资助极少"在 ($$& 和 ($$) 两年中"资助
应用研究的经费均约占国家科学基金会各年总额

的 .0左右" 并且这为数不多的应用研究经费也大
部分分配到高校! 在开发研究方面"国家科学基金
会在 ($.1年之前曾有极少量的投入"但 ($.1 年之
后再也没有给予过资助!国家科学基金会不资助开
发性研究的特点 " 与联邦政府其它主要部门对
*+, 的资助有着非常大的区别" 因为其它主要部
门在开发性研究方面总是或多或少地给予一些资

助" 如卫生部在 ($$&年对开发研究的资助约占总
经费的 (10! 由此可见"国家科学基金会近十几年
来一直坚持着重点资助高校的基础研究$兼顾少量
的应用研究$不资助开发性研究的观点!
美国卫生部的经费分配与国家科学基金会大

不一样!以 ($$&年为例"美国卫生部研究开发经费
的总额是 ((!/.(亿美元" 而分配到高校的经费为
-1/)2 亿美元"仅占美国卫生部经费总额的 &!/-0!

产生这种结果的原因"与卫生部拥有多所下属研究
院所有关"如国立卫生研究院"3@D’以及其它下属
研究所每年就需要很大一部分经费予以支持!虽然
卫生部分配到高校的经费比例相对于国家科学基

金会较少"但总额较大"且偏重于资助基础性研究"
因此对高校的基础研究扶持与促进具有较大作用!

三!美国卫生部与国家科学基金会
对高校学科研究资助的比较

在美国高校" 每年大约吸收国家科学基金会
.&0以上的研究经费$美国卫生部 -20左右的研究
经费"加上联邦政府其它部门的支持"美国高校所
得资助数目是相当可观的!为了探讨美国高校不同
学科所获经费支持的力度"可以把联邦政府几个主

总额
高等
院校
政府内部
.’3 机构

工业界
.’3 机构

非营利
.’3 机构 其它

总额
基础研究
应用研究
开发研究

55678
596::
76;<
9

786=8
7>65<
76::
9

9678
967>
9697
9

765<
9689
96?:
9

76<=
76:8
969=
9

9679
969>
969=
9

数据来源#345"4789:79 ;:< =:>8:99?8:> @:<87;AB?C6($$.
注#航天局即为美国国家航空航天局%由于数学$计算机
科学$心理学没有下设具体的学科"故在本文分析时直
接作为一个具体学科!

领域&799@’ 第一&@’ 第二&@’ 第三&@’ 第四&@’
所有科学和
工程领域

卫生部
&<<68’

基金会
&7=6;’

国防部
A776?B

航天部
C=67B

76所有科学领域
&7’物质科学
天文
化学
物理
其它

&5’数学
&?’计算机科学
&:’环境科学
大气科学
地球科学
海洋学
其它

&<’生命科学
农业科学
生物学
环境生态学
医学
其它

&=’心理学
&;’社会科学
人类学
经济学
政治学
社会学
其它

&>’其它科学

卫生部C=769B
基金会C??6:B
航天局C=:67B
基金会C?<6=B
能源部C:96>B
基金会C=;6=B
基金会C<86?B
国防部C<;68B
基金会C:>6<B
基金会C:969B
基金会C<?6>B
基金会C<968B
基金会C:>6=B
卫生部C>:6>B
农业部C8;67B
卫生部C><6?B
基金会C:567B
卫生部C8=6?B
卫生部C;=69B
卫生部C>=65B
卫生部C:=6<B
基金会C8;67B
农业部C;?6<B
基金会C886;B
卫生部C=567B
卫生部C;967B
卫生部C:86>B

基金会C7<68B
能源部C5<6<B
基金会C?76<B
卫生部C5;67B
基金会C5;6:B
航天局C5865B
国防部C586<B
基金会C?:6>B
航天局C556;B
航天局C??6=B
国防部C786>B
国防部C?;6>B
航天局C:?6:B
农业部C<6>B
卫生部C56?B
基金会C;67B
农业部C?=6=B
国防部C565B
航天局C>68B
国防部C;6:B
基金会C5?68B
国防部C56>B
基金会C5:69B
卫生部C96?B
农业部C596:B
基金会C7;6>B
基金会C?:6=B

国防部C;68B
航天局C786:B
国防部C:6:B
国防部C7:6:B
航天局C7>6?B
能源部C768B
能源部C<6?B
航天局C<6:B
国防部C7>6>B
能源部C7<68B
能源部C7?69B
航天局C865B
国防部C=6?B
基金会C<69B
航天局C96:B
农业部C?6=B
国防部C5967B
能源部C96;B
基金会C>6;B
基金会C:6>B
农业部C5?67B
农业部C967B
卫生部C56?B

(((
基金会C7=6>B
国防部C7569B
国防部C;6?B

航天局C<6:B
国防部C7765B

(((
能源部C7:65B
国防部C756?B
国防部C765B
卫生部C<69B
能源部C765B
能源部C865B
国防部C>69B
航天局C7568B
能源部C565B
能源部C76;B
国防部C567B
能源部C965B
能源部C56?B
航天局C968B
航天局C96:B
国防部C:6>B
航天局C76=B
国防部C=65B

(((
国防部C967B

(((
航天局C96;B
航天局C967B
航天局C;69B

56所有工程领域
航空航天
化工
土木
电气
机械
材料
其它

国防部C::6<B
航天局C<>6>B
基金会C<?6>B
基金会C=86<B
国防部C=<6;B
国防部C<<6<B
国防部C=<6>B
基金会C5<6=B

基金会C5<65B
国防部C?;6=B
能源部C?569B
国防部C576:B
基金会C5>6?B
基金会C5<6;B
航天局C7569B
卫生部C556?B

航天局C7?6:B
基金会C?6=B
国防部C796?B
能源部C>6=B
航天局C:6;B
航天局C796:B
基金会C776<B
国防部C7=6=B

能源部C86>B
(((
航天局C:69B
航天局C96<B
能源部C76?B
能源部C>6:B
能源部C796>B
能源部C7:67B
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要部门在 !""#!!""$!%""&年对高校不同学科的平
均资助经费作一排名"并分析美国卫生部与国家科
学基金会在高校学科研究资助中的地位与作用#
由表 $ 可见国家科学基金会与其它联邦政府

部门对高校 ’()资助有如下几个特点$
%* 国家科学基金会基本对每个学科的研究都

有资助%除了农业科学和医学分别主要由农业部和
卫生部资助之外" 国家科学基金会对其余 +!个具
体学科研究的资助排名都在前 ,名之内$这一方面
反映了国家科学基金会对高校学科资助的广泛性"
另一方面也反映了对学科研究资助的高强度性$而
在各学科受资助排前 $名的部门中"卫生部仅仅对
农业科学&生物科学&医学&心理学&社会学&化学 -
个学科进行了资助$ 由此可以看出"国家科学基金
会强调对学科资助的广泛性"而卫生部重点资助的
对象是生命科学以及相关学科领域$

+* 受国家科学基金会资助而排名第一的有 %.
个学科"占 34个具体学科的 + / &以上"超过了任何
其它部门%受卫生部资助而排名第一的学科只有 $
个% 受国防部资助而排名第一的学科也只有 $个%
另外"受国家科学基金会资助而排名第二的学科也
达到 0个"即受国家科学基金会资助而排名第一和
第二的学科共有 %0个$因此可以说"国家科学基金
会是高校大多数学科研究经费来源的主要政府部

门之一"而卫生部是高校中生物学&医学&心理学&
社会学等学科研究经费的主要资助者$

,1在表中的’其它(各栏中"国家科学基金会占
据了物质科学&环境科学&工程 , 大领域中’其它(
学科的政府部门经费来源的第一位# 由于这些’其
它(学科大多数是一些交叉&边缘&非某个特定专业
的学科"因此卫生部&国防部等政府部门极少给予
关注%而国家科学基金会对这些学科的研究资助较
多"客观地反映了国家科学基金会’为各知识前沿
交叉学科的研究提供均衡的资助(的思想#

$1在表 $ 中可以看出"高校不同学科研究经费
的政府来源一般都是 !23个主要部门#排在前两名
的资助部门一般就占政府各部门资助该学科总额

的 0.42!..5"排名第一的部门一般就占该学科政
府来源经费的 $.5以上"多的甚至达 "&5以上#如"
国家科学基金会对人类学&政治学的资助都占政府
支持该两个学科总额的 "05以上"卫生部对高校医
学的支持也占政府总额的 "-5以上#这充分反映了
高校学科研究经费来源集中性的特点与学科和专

业有关#

四!美国联邦政府各部门
资助高校的方式对我国的启示

综上所述"就联邦政府各部门对高校经费资助

的总量而言" 国家科学基金会远远比不上卫生部"
但是"卫生部资助高校的经费 6&5以上集中在高校
的生命科学领域# 如 !""&年" 卫生部共资助高校
-310亿美元"占当年高校政府来源经费总额7%%"亿
美元8的 &#4"其中 &#*0亿美元用于生命科学领域%
而同一年国家科学基金会对高校资助的总额却只

有 %6*+亿美元# 因此"卫生部给高校生命科学领域
的经费资助是国家科学基金会&国防部&能源部等
部门不可比拟的#
然而"决不能以经费的比例来衡量各部门对高

校的作用# 因为从不同学科受到资助的情况来分
析"国家科学基金会的作用远远超过了其它任何政
府部门"起到了其它政府部门不可代替的作用# 其
理由"一是国家科学基金会对高校学科资助具有广
泛性和高强度性%二是国家科学基金会对高校的资
助起到了与其它部门相互协调& 相互补充的作用"
特别是有些学科没有专业性较强的政府部门对其

资助时" 国家科学基金会资助就成了最主要的支
持#可以说国家科学基金会是联邦政府各部门中唯
一为科学发展而资助科学研究的部门"其目标与定
位就是如何促进科学的进步和普及"而卫生部等其
它联邦政府部门主要是为了它们自身的业务需要

而重点资助高校某些学科# 因此"国家科学基金会
对高校大多数基础学科的发展起着极其重要的作

用"同时卫生部对生命科学领域的巨大支持又大大
缓解了国家科学基金会对高校生命科学领域经费

资助的不足#
美国联邦政府各部门对美国高校资助的特点

对我国科学基金的管理有着重要的启示作用# 目
前" 我国政府部门的一些部委都有自己的科学基
金"但是"各部委基金之间缺乏相互协调和相互补
充" 各部委基金对学科资助的针对性也不明显"尤
其是教育部&科学院&自然科学基金委&社科院&各
省级基金等一些综合性较强的基金"一般都对多种
学科进行资助# 这样就造成不少学者在申报基金
时"用同一课题同时申报几种基金"这不仅造成有
限科学基金的浪费"而且造成多种基金支持同一个
热门的前沿学科而冷落某些长线基础学科的现象"
致使学科发展难以宏观掌握和调控#
针对上述问题"应当认真研究)我国科学基金

管理是否能仿效美国的这种方式"即业务性较强的
政府部门根据需要重点资助和自己相关的学科"如
卫生部重点支持与生命科学相关的学科%其它基金
可否减少对此种学科的资助甚至不予资助"这样政
府部门基金的针对性就非常明显%剩下的学科是否
由国家自然科学基金委来协调补充# 现实是"目前
我国科学基金的申请管理存在着严重的门户之见"
如卫生部系统的高校一般向卫生部申请基金比较
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容易! 而申请教育部或其它部门基金就比较困难"
但卫生部系统的高校有很多非生命科学领域的学

科!如经济#社科类等专业!这些专业在卫生部系统
即使做得再好!往往也申请不到基金$因此!各部委
基金不应该只注意申请人所在单位的隶属系统!而
应该先决定本部门基金学科资助的针对性!然后根

据申请人的条件!择优支持$当然!仅靠一两个部门
带头这样做还不行!必须建立一套系统的科学基金
管理体系! 由政府相关部门来统一协调各部委基
金! 使各种科学基金资助真正做到既有学科针对
性!又具有相互协调性%补充性&

!责任编辑 肖庆山"
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!!!!!!效用梯度变化的极端情况是效用的丧失!如对
于部分耕地而言!由于不合理的人类利用!使其严
重沙漠化!从而丧失农业生产能力!粮食生产的效
用降低到极点& 此时!也就导致了区域适宜土地面
积的下降& 这一变化!直接影响到粮食供求关系的
变化!即使需求仍保持稳定!区域土地利用也会相
应地变化!以保持需求与供给之间的相对平衡&
效用梯度的变化受自然因素%社会经济因素变

化的复杂影响!同时也受土地利用整体变化与局部
变化的影响&除上述例证外!区域土地产品的输入%
输出!将全球土地利用紧密联系成一个整体!一个
区域的土地利用变化会辐射到其它区域!影响其它
地区土地的效用梯度& 效用梯度的变化!往往带来
区域土地利用的结构变化!以及空间形式的调整&

三!人类的强化与调控

!"技术进步提高了土地利用的强度
作为土地利用的主体!人类的作用是无论如何

都不能忽略的&人口与人口组成的变化影响到社会
对土地功用需求的变化"劳动力投入是土地功用产
出的重要投入因素!劳动力数量与质量的差异直接
影响土地功用的产出水平& 最为重要的是!人类不
断创新土地利用技术!使土地利用强度得到不断提
高!使单位面积的土地产出高速增长!从而改变了
单元土地的效用梯度&
在确认土地利用变化的基本原因是需求的变

化后!我们知道了影响需求变化的一切因素!包括
影响人口数量变化的生育率%死亡率%灾害%疾病%
人口政策等! 以及影响个体需求量变化的传统习
惯%收入水平%宗教信仰%文化水平%政策调控等众
多因素& 这些都是土地利用变化的驱动因素& 而在
分析土地资源的约束与效用梯度后!也确认了影响
土地单位面积产出的各种要素!包括地形%地质条
件%土壤%温度%降水%土壤肥力与水分状况%自然灾
害% 作物种类等影响土地功用的一切自然因素"也
包括栽培技术%灌溉技术%肥料技术%育种技术%劳
动力投入程度%机械使用水平%农业信息化水平等
多种社会经济因素!甚至其它邻近或非邻近区域的
土地利用变化! 都会驱动区域土地利用的变化!其
中自然也包括技术进步等人类的作用&不过目前对
体制与政策的作用显然强调得还不够&

#$体制与政策的复杂影响
体制与政策对土地利用的影响是多方面的&首

先!它会影响需求的变化!如我国解放初期的人口
政策与近二三十年的计划生育政策! 前者因倡导
’人多力量大(!而使人口数量激增"后者因倡导人
口控制!遏制了人口增长率$ 总人口的变化使得土
地产品的需求量发生变化$ 节假日的调整%一周五

天工作制等通过刺激消费!也会增加个体与群体的
需求!其中也包括对土地产品的需求$更有甚者!通
过粮票%布票%油票等票据制!约束了人群对土地产
品的需求$
其次! 体制与政策因素会影响需求满足的方

式$理论上!满足土地产品需求的方式!主要是扩大
利用范围%增加利用强度或从区域外部输入相应产
品$ 体制与政策因素!往往可以人为抑制或增大产
品的区域转移!或在利用范围与利用强度间有所倾
斜$ 如加大投资力度!进行农业技术创新%应用%推
广!强化土地利用强度的提高$这一类影响!主要体
现在土地功用的供给方面$
最后!体制与政策因素还会影响区域土地的效

用与效用梯度$ 明显的例证如西部大开发战略%退
耕还林还草区域政策%三峡工程%南水北调等$这些
区域与工程的开发建设!无不改变着沿线及周边地
区土地的经济效应与生态效应!实质上改变了这些
土地的效用梯度$这一类影响!理论上虽可解释!但
却给定量分析带来一定的难度$

结语 要预测区域土地利用的变化$既然区域
土地利用变化是在人类活动%社会需求%土地资源
三者相互作用过程中发生与发展的!本文对此也进
行了较全面的分析!那么能否据此进行区域土地利
用变化的预测#在上述分析中!需求的满足通过土
地利用的类型面积与单位产出来反映!两者都容易
量度" 土地资源约束中的适宜面积与土地总面积!
也容易量度" 效用梯度可根据利用类型的性质!选
取单位面积的产出效益$经济效益%生态效益%综合
效益等%来约略判定$ 而对’效用(!只要能在用地类
型间比较其大小!就可以大致判断其是否能满足应
用的需要!且完全可以通过需求与供给间缺口的大
小来反映出来$如果我们确实能定量地预估区域对
各种土地功用的需求变化!同时明了区域现有的土
地利用状况! 以及区域土地产品的输入输出状况!
就应该不难界定各种土地利用类型的变化状况$在
清楚各土地利用类型的变化状况后!根据各点的效
用梯度!进行空间制图分析!也不难估算出土地利
用将要发生变化的空间位置$问题的关键是如何对
各类需求进行定量! 如何考虑体制政策变化对需
求%需求满足的方式及效用梯度的影响$ 这些都是
值得探讨的问题$
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