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! 资源枯竭型城市的发展条件和农业
我国有比较丰富的矿产资源!依靠这些资源!近代一些

地方发展成比较繁华富有的城市"可是!矿产资源总是有限
的!仅依靠发掘矿产很难持续发展" 当矿产资源枯竭或供求
关系发生变化时! 矿业城市很快就会暴露出这种资源依赖
型经济的脆弱一面"
以东北地区煤炭产地为代表的资源依赖型城市并不算

是最早出现资源枯竭的地方" 许多发达国家很早就出现了
资源枯竭的问题! 这些国家为解决这一问题已经有了半个
世纪以上的探索"我们的邻国日本就是一个例子"借鉴这些
国家的经验对我们认识和实现资源枯竭型城市转型很有参

考意义"
资源枯竭型城市转型需要改变经济结构! 转型的方向

离不开对当地各种社会# 经济# 自然环境等条件影响的分
析" 日本的九州#东北#北海道等地过去都有一部分矿区!不
过日本一方面资源并不丰富! 一方面日本认识到资源依赖

型经济对于这个狭小的岛屿国家没有多大发展空间" 因此!
自上个世纪 ./ 年代以来!他们努力发展制造业!以发达的
工业技术实现了资源依赖型经济结构的转变" 日本变成能
源#矿产依赖进口!通过先进的加工技术和强大的加工工业
基础使进口原材料增值!再出口全世界" 这样!日本一跃成
为世界最富有的国家之一" 虽然日本的农业比起工业微不
足道!主要农产品还依赖进口!但其产值仍然不小" 在日本!
有些资源枯竭型城市的转型!农业起到了关键的作用"
一般地讲!在土地资源相对丰富#农业条件独特#地理

位置比较偏远#经济实力和城市化水平不是很高的地方!资
源枯竭型城市转型的起步! 应该重视发展现代化农业" 例
如!日本北海道的夕张煤矿!曾经是一个以煤为支撑的矿山
城市!上个世纪 01 年代以后!由于日本能源政策的转变!煤
矿终于停产! 在摸索中当地政府和居民选择了依靠现代农
业的转型道路!培育出全国知名的夕张网纹甜瓜!并产业化
生产!奠定了今天继续繁荣的基础"
然而! 这样的资源枯竭型城市转型并不单单是让工人
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下放!分田种地" 尤其是我国农业也面临结构调整的重大挑
战" 世纪之交#我国迎来了前所未有的农产品丰足时代#然
而#农业严峻的形势使人们难以喜悦" 农产品销路不畅!价
格下跌#乡镇企业发展速度和效益下滑#农民收入增加困难
等等新的问题# 促使我们必须对资源枯竭型城市转型和农
业发展要有新的思路"
从农业经营角度讲#过剩的生产$生产成本上升#产品

价格下降%成为农业!农民最大的负担"
农产品价格连年低势# 农业效益下降# 大家自然想到

&走出困境要靠农产品加工转化’# 农产品加工增值成了人
们的希望" 然而#很少有人想过#即使把所有农产品都加工
成商品#甚至是高附加值的食品#真的就会解决&卖难’问题
么(假设把所有小麦都加工成蛋糕!面包#就能热销(农民就
会增收(
另外#即使农产品通过加工转化#提高附加值#增了值#

这和农民增收还是两码事" 加工企业经营的主体如果不是
广大农民#那他首先考虑的是原料要廉价!劳动力要廉价"
因此# 必须冷静客观地分析和科学地理解提高转化率

和附加值问题" 且不说提高了附加值是否一定好卖#提高了
附加值是否农民能赚到钱#单纯看提高附加值#即使加工者
赚了钱#它还意味着作为产品的食物#对人体可提供的单位
热量所消耗的能源会增加# 意味着消费者购买食品的费用
会增加#同时意味着农业资源的负担会加重" 不考虑实际需
要#片面提高附加值#是我国许多&新型’食品昙花一现的主
要原因" 此外#大多数农产品#尤其是粮食#属非弹性商品#
少了不行#多了也不行" 事实上#我国的许多食品企业#早已
陷入实际生产量大大低于生产能力的困境" 以果汁加工为
例#.//0 年我国约有 12 个厂家!34 条生产线#其中 .4 多条
是世界上最先进的# 生产能力达 ./万吨# 可是生产量仅 /
万吨#开工率只有 546"因此#资源枯竭型城市转型时#如果
缺乏对市场的正确估计#盲目上农产品加工项目#往往会使
当地经济雪上加霜"
资源枯竭型城市转型不是简单地上农业项目# 而是要

从现代农业入手"

$ 现代农业的内涵
食物紧缺和国家补助是迄今我国农业发展的动力#然

而#在新的形势下农业如何进一步发展( 农民如何切实走上
富裕之路( 农村如何实现现代化( 成为迫切需要解决的问
题" 对于农业资源相对发达的国家#其实现农业现代化有着
我们不可比拟的条件# 可是在农业相对资源短缺的一些国
家#现代化农业也是支撑其经济的重要支柱#比如以色列和
日本" 现代农业与传统农业的主要区别不在于生产手段#而
在于产业化程度" 也就是说现代农业的本质是实现农业的
产业化"
然而#什么是现代农业( 如何才能实现产业化( 有人认

为现代农业是什么信息化!机械化!工厂化#以及生物技术!
生物工程!电子技术!卫星技术的应用等等#也有人把农业
产业化归纳为&龙头企业加农户’#&产!加!销一条龙’等" 然
而#这些说法只是现象论#并没有揭示现代农业的根本#也
没有涉及农业产业化的实质" 从本质上讲#现代农业就是产
业化的农业" 它的 7 个基本特征是)经营企业化!生产集约

化!产品规格化标准化".0世纪的工业化大革命#使得纺织!
机械制造以及许多用品的制造# 都实现了从手工到作坊再
到产业化的变化" 发达国家的农业也随之实现了产业化经
营" 这些变化的本质无不归结为以上 7个基本点"
经营企业化是现代农业发展的基本条件" 当前农民之

所以解决了增产问题#却迟迟不能增收#很大一个原因就是
农民普遍缺乏经营意识和市场营销素质" 农民无论从他的
社会存在#还是经济地位来看#都应该首先是一个经营者#
其次才是生产者" 农民一般不被雇佣!不领工资#且拥有土
地等生产资料*像企业一样#经营的好坏是产业发展的最关
键要素# 这一点在农业生产能力进入供过于求的时代尤显
重要" 发达国家的农民历来把经营能力视作合格农民最重
要!最基本的素质" 许多发达国家家庭农场本身就是企业#
家庭成员按企业组织分工#按企业制度管理#按企业运营分
配"农场之间#农场与社会#也按照企业形式协作和联系"也
只有企业化经营管理#才能使农民的生产!生活活动积极有
序地融入现代社会的生产!市场!金融!流通!信息!社会福
利等活动中去#农民才会摆脱旧生产方式下愚昧!落后!宗
族!迷信!孤立!分散的羁绊" 马克思早就说过)产业化以前
的农业是&最陈旧最不合理的经营方法’#指出&大工业在农
业范围引起的最有革命性的一件事# 是剿灭旧社会的堡垒
!!农民$89:;<%!!而用工资劳动者去代替他们’" =.>

我国农民正是因为经营意识的淡薄! 市场营销知识的
缺乏#虽然有着世界少有的优秀农业生产传统和技能#但总
没有摆脱贫困的困扰" 近年来#从种粮热到种菜热#从种果
热到种花热#从蟹!鳖!虾!鳝到鹌鹑!驼蛋#农民们以自己辛
勤的汗水和优秀的技能# 使每一种市场需要的农产品迅速
饱和#然而致富的路却越走越艰难#究其原因正是忽视了经
营意识的培养和发挥" 长期以来对农民只重视生产技能的
培训#缺乏经营!营销!管理知识的教育#是我们对农业教育
的一大失误" 无论是送科技下乡#还是办农民训练班#甚至
培养农业人才# 过去都忽视了农民最需要和最基本的知识
!!创业经营知识的普及" 美国!日本!韩国都把优秀农业
经营人才培养当成加强本国农业或振兴本国农业的最重要

战略措施" 我国应当尽快从根本上抓好这件有战略意义的
大事#不能仅指望什么&公司加农户’一类似是而非的措施"
因为这些所谓&公司’和农民往往不是利益共同体"
资源枯竭型城市转型首先是大批国家职工要向现代化

农业转岗# 对这些工人转岗培训时要适应现代化农业产业
化的特点#加强他们经营素质的培养#培养创业型人才" 这
是经济转型的关键#也是我国在此问题上战略规划的盲点"
生产集约化是产业化农业发展的动力" 任何现代产业

都必须在竞争中生存和发展#农业也不例外" 我国农业不仅
存在国内市场饱和的压力#而且加入 ?(* 的事实也使它面
临前所未有的世界范围的竞争" 不容乐观的是#我国农产品
价格已经很少有竞争的优势" 虽然少数农产品还可以出口#
但许多却是以牺牲农民的利益为代价的" 许多农民由于缺
乏企业化经营意识# 往往在生产成本中没有计入自己为维
持现代人体面生活而应得的工资# 也没有计算培养教育下
一代$劳动力再生产%的费用#更没有考虑发展和老!病!灾
害保险所需的基金#甚至牺牲了自然环境#因而以低廉的从
某种意义上讲是亏本的价格和别人竞争# 到头来总难摆脱
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!杨白劳"的处境#
我国农业面临的形势是$人均土地资源缺乏%如表 . 所

示&’劳动力资源基本不变’生产增加只能靠生产资料投入’
这势必会增加农产品成本# 要降低成本必须扩大经营规模’
即推进集约化生产# 也只有这样’才能使现代化农业技术手
段发挥作用’提高效率’保证产品的品质#

表 ! 中国和发达国家农业劳动力人均经营面积比较

据 .//0 年日本农业综合研究所分析’针对日本能够抵
御国际竞争的农户最小经营规模为$!稻作农户$ 耕作面积
不低于 01 公顷(酪农$挤奶成牛 .22 头以上(肉牛农户$%繁
育&牛 322 头(养猪户$育肥猪 3 222 头(肉鸡%4567895&户$:2
万只# ";3<现代农业首先应该是高效农业# 因此’如何推进农
业集约化转变’提高生产效率是一个非常现实的课题# 辽宁
阜新等地虽然人均土地达 0 亩左右’但矿区职工转向农业’
靠这样的土地资源要实现集约化生产’必须像以色列)日本
等国一样依靠农民的协作组织# 日本)以色列以及欧洲的许
多国家集约化农业’ 都是建立在农民协作组织的有效运作
之上的# 资源枯竭型城市转型’将有大批产业工人转岗’因
此’必须走集约化生产的道路’这些即将从事农业的职工成
立协作组织甚至企业也更有条件# 问题是这种组织形式既
不同于过去的合作社)人民公社’也不同于国营企业’需要
学习和创新#

$ 产品规格化和标准化是农业产业化和现代农业的基
础

农业产业化是生产方式的变革过程’ 除了要求企业化
经营)集约化生产等条件外’产品的规格化)标准化是其重
要特征和基础#
产品规格就是对产品的内在使用性能和档次的要求#

和工业品一样’农产品也应有自己的规格# 许多国家通过立
法来保证规格化实施#
产品标准是对产品品质的衡量尺度’它是品质的保证;:<#

农产品实施规格化)标准化的意义’主要在于提高农业经营
的效益#
日本)以色列)荷兰这样的国家’可以说在集约化生产

条件上并无优势’但它们却建立起了先进的现代农业’其成
功的关键之一就是品质优势)品牌优势# 而支撑品质和品牌
的就是其严格的规格化)标准化生产#
规格化)标准化是产品质量的保证’国际贸易强烈要求

农产品规格化)标准化’它是物商分离的条件# 农产品参与
国际贸易竞争并保持优势’才能使经营立于不败之地# 沿海
农业的优势在于它的国际贸易地理优势’ 但内陆的农业如
果有产品品质的优势’完全可以参与竞争#
食品工业需要规格化标准化原料’ 工业化食品的增长

趋势也需要越来越多的规格化)标准化原料# 因此’作为食
品工业原料’农产品再也不是原来意义上的!口粮"’而是有
严格规格要求的工业原料# 资源枯竭型城市应该利用自己
在标准化管理及生产上的经验和优势’ 保持在规格化标准
化生产农产品方面的示范地位#

规格化)标准化最重要的意义在于它是农产品树品牌)
增加附加值)提高经营效益的切实保证# 产品单靠产量在今
天是很难实现效益的’ 品牌优势已成为现代产业普遍追求
的目标#而品牌的基础就是产品的规格化标准化#日本工业
产品的品牌世界驰名’然而’其农业产品的品牌往往鲜为人
知# 实际上’其农业品牌战略毫不逊色# 日本在经济转型的
地方曾经推行!一村一品"运动’通过开发地域名牌农产品’
成功地使一批资源枯竭型地区实现了向现代农业的转变#
!夕张甜瓜"就是成功 的一例# 许多发达国家的经验证明’
农产品规格化)标准化正是农业产业化经营的关键和基础#

% 经济转型的关键在于教育和学习
资源枯竭型城市经济转型不仅是产业的调整’ 而且也

是劳动力就业结构的调整’ 即劳动力配置按经济和社会发
展需求调整# 矿区职工要成为现代化农业的主要参与者’要
驾驭新的产业’必须学习# 因此’教育是资源枯竭型城市经
济转型的关键# 教育的内容除了新的生产技能’重点应该是
经营知识和能力的培训 ;=<# 到情况类似的发达国家培训骨
干’ 也是教育的形式之一# 我国农民正是因为缺乏经营意
识’才维持了一个落后的生产力# 真正的产业化经营首先要
考虑效益’以效益为中心规划生产量# 当然’由于农民的小
规模)分散经营’做到生产量有效控制是非常困难的# 正因
为如此’才更需要农民学会经营)协作经营)规模经营#
促进资源枯竭型城市经济转型最切实和可靠的措施应

该是发展教育# 除了现代农业创业者需要培养’矿区的普通
教育也十分必要# 如果矿区职工子女中有 02>的人经过教
育可以考取大学或社会需要的各类职业专科院校’ 矿区人
口向其它更适合发展的城市流动进程就可大大加快( 那就
意味着只要 .2年左右’就业压力就可以减轻一半#
许多地方虽然意识到人才的重要’ 但并不是着眼于本

地人才的发现和培养’ 而是把宝押在从外地甚至从国外高
薪聘请的!高人"上# 这样做成功的概率极小’因为世界上从
来没有救世主’ 何况一般资源枯竭型城市单靠高薪也很难
吸引!高人"# 资源枯竭型城市虽然矿产可能枯竭’但不等于
人才枯竭# 无数事实证明$在计划经济时期’旧的管理体制
下可能埋没了许多!高人"’养懒了一批不思上进的职工# 从
转岗职工中发现人才)培养人才’营造人才辈出的环境’同
时激励动员所有居民艰苦奋斗)团结奋进)学习创业’资源
枯竭型城市才可以真正实现可持续发展#
总之’ 资源枯竭型城市经济转型是一项复杂的系统工

程’发展现代化农业’走产业化经营道路’是经济转型的关
键’ 而教育和学习是实现经济转型和结构调整最可行的手
段# 相信随着部分采矿产业向农业现代化的转型’资源枯竭
型城市将迎来新的辉煌时代#
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