
6 Scienc e and Technology Review 11/ 2003

资源环境

我国煤矿安全生产的现状、特点与对策措施
〔关键词〕 煤矿 安全生产 〔中图分类号〕 X9 TD

杨大明
(中国矿业大学 ,副教授 江苏徐州 221008)

煤炭工业是我国国民经济的基础产业。2002年
全国煤炭产量达到 13. 93亿 t ,增长 26 %。其中 :原
国有重点煤矿增长 15 % ; 原国有地方煤矿增长
18 % ; 乡镇煤矿增长 58 %。千万吨以上煤炭生产企
业达到 21户 ,并创造了一批高产高效矿井。但煤矿
的安全生产形势仍未实现根本性好转 , 安全生产形
势依然严峻。分析煤矿安全生产的现状、特点和规
律 ,研究存在的问题 ,探讨控制对策 ,对促进我国煤
矿持续健康发展、适应全国建设小康社会的要求具
有重要意义。

一、煤矿安全生产现状

在国家的高度重视下 , 通过深化煤矿安全整治
和贯彻执行“先抽后采、监测监控、以风定产”的 12

字方针 ,各地区、各部门和煤炭企业提高了认识、强
化了管理 , 随着煤矿经济形势恢复性好转 , 安全投
入也普遍有所增加 , 使煤矿在产量大幅度增长的情
况下 ,实现了安全生产状况的总体稳定。

2002年 ,全国煤矿共发生死亡事故 4 344起、死
亡 6 995人 ,同比 2001年 ,事故数增加 530起、死亡
人数增加 263人 ; 发生一次死亡 3～9人重大事故
321起、死亡 1 423人 ,同比减少 15起、164人 ,分别
下降 4. 46 %和 10. 33 % ;发生一次死亡 10人以上特
大事故 56起、死亡 1 167人 ,同比起数增加 7起、死
亡人数增加 152人。百万吨死亡率 5. 0 , 同比下降
17 % ,其中 :国有重点煤矿百万吨死亡率 1. 25 ,同比
下降 18. 2 % ;国有地方煤矿 3. 83 ,同比下降 15. 0 % ;

乡镇煤矿 12. 1 ,同比下降 32. 1 %。
虽然煤矿死亡事故起数与死亡人数占全国工
矿企业总数的比例分别下降了 0. 43和 1. 05个百分
点 , 占全国矿山的比例分别下降了 0. 44和 1. 72个
百分点 ,但总的死亡事故起数和死亡人数仍比 2001

年略有增加 , 事故起数与死亡人数分别占全国工矿
企业总数的 31. 12 %和 46. 87 % , 一次死亡 10人以
上特大事故分别占全国工矿企业的 86. 15 %和死亡
人数的 86. 31 % , 煤矿仍然是我国工矿企业中事故
发生最频繁、安全生产形势最严峻的工业部门。与
国外的差距也仍然很大 , 目前世界各主要采煤国已
基本控制重特大事故 , 百万吨死亡率在 0. 5以下。

2000年 ,印度煤矿百万吨死亡率 0. 42、南非 0. 13、波
兰 0. 26、俄罗斯 0. 46。2002年美国煤矿仅死亡 28

人 , 百万吨死亡率不到 0. 03 ; 而我国即使是安全状
况较好的国有重点煤矿 ,百万吨死亡率仍有 1. 25。

二、煤矿安全生产的特点和规律

对 2002年煤矿事故情况进行综合分析 ,可以发
现其安全生产具有以下几方面的特点和规律。

1. 煤矿的主要事故类型为顶板、瓦斯和运输事
故。3类事故占事故总起数的 82. 94 %和死亡总人数
的 81. 58 %。顶板事故的发生频率最高 ,占事故总起
数的 54. 42 %。火灾死亡事故的严重度最大 ,平均每
起事故造成 9. 25人死亡。瓦斯事故的危害最严重 ,

事故起数占 17. 10 % ,死亡人数占 34. 41 %。国有煤
矿中 , 瓦斯重大事故起数和死亡人数分别占重大事
故总数的 54. 84 %和 58. 45 % ;瓦斯特大事故分别占
特大事故总数的 75 %和 80. 95 %。

2. 随着煤矿装备水平和管理水平的提高 ,自然
灾害事故所占比例下降 , 生产性事故所占比例增
大。在国有重点、国有地方和乡镇 3种经济类型煤
矿中 , 顶板事故所占比例分别为 47. 3 %、56. 1 %和
55. 2 % , 瓦斯事故分别为 8. 7 %、11. 2 %和 19. 8 % ;

而机电事故则分别为 8. 5 %、4. 1 %和 2. 0 % ,运输事
故分别为 25. 0 %、15. 9 %和 8. 3 %。反映出煤矿自然
灾害事故的可控性和提高煤矿装备水平、完善防灾
系统的必要性。但在提高装备水平的同时 , 必须加
强安全生产管理。

3. 安全生产状况与煤炭产量成正比 ,即煤炭产
量较高的省市或企业安全生产状况较好 ; 产量越
低 , 安全状况越差。国有重点煤矿平均百万吨死亡
率为 1. 25。以省市为统计单位 ,百万吨死亡率低于
0. 5的产量占总产量的 51. 48 % ,1. 0～1. 5之间的产
量占 23. 06 % ,高于 5. 0的只占 3. 91 % ;以企业为统
计单位 ,70 %的产量百万吨死亡率在 1. 0以下 ,高于
5. 0的占 4. 17 %。反映出产量较高的地区 ,煤层赋存
条件好、生产集中化程度高 , 较高的装备和管理水
平为安全生产创造了基础 , 同时 , 安全生产状况的
改善又为生产能力的发挥创造了前提和保障。

4. 事故发生具有时间规律。对于国有煤矿特大



7科技导报 11/ 2003

事故 ,在月份方面 , 3、4、5月是事故的高发月 , 2001

年这 3个月发生的特大事故起数占全年的 75 % ,

2002 年这 3 个月发生的特大事故起数占全年的
60 % , 2003年 5月也是事故高峰 ;在月旬方面 , 2002

年表现出下旬特大事故所占比例较大 , 占 62. 5 % ,

其中 25日以后发生的事故占 31. 25 % ; 在工作班次
方面 ,日班发生的重大事故占 46. 55 %。

5. 采掘工作地点事故集中 ,以掘进工作面的危
险性最大。在国有煤矿特大事故中 , 采掘工作面占
76. 92 % , 其中掘进工作面占 47. 44 % ; 在国有煤矿
重特大瓦斯事故中 ,掘进工作面占 42. 82 % ,采煤工
作面占 25 % ;在国有煤矿重特大煤与瓦斯突出事故
中 ,掘进工作面占 68. 75 % ,但巷道事故比例也有增
大趋势。2002年 ,国有煤矿巷道发生特大事故 5起、
死亡 207人 ,比 2001年增加 3起、多死亡 178人。

6. 不同经济类型的煤矿安全生产的发展不平
衡。国有重点煤矿产量占全国煤炭总产量的
51. 07 % ,事故起数与死亡人数仅分别占全国煤矿的
11. 88 %和 12. 92 % ; 国有地方煤矿产量占全国的
18. 91 % , 事故起数与死亡人数分别占全国的
15. 17 %和 14. 62 % ; 而乡镇煤矿产量仅占全国的
30. 02 % , 事故起数和死亡人数分别占到 72. 95 %和
72. 45 %。乡镇煤矿百万吨死亡率约为国有地方煤矿
的 3. 1倍、国有重点煤矿的 10倍。

7. 不同地域的煤矿安全生产的发展不平衡。由
于地质条件、技术条件和管理水平的差异 , 不同地
域的煤矿安全生产水平差别较大。神东、兖州、大同
等 35户企业百万吨死亡率已控制在 0. 5以下 ,平顶
山、开滦等 16家企业在 0. 5～1. 0之间 ,而南桐、鸡
西、资兴、攀枝花等 9户企业在 10以上。重大事故多
发生在辽宁、黑龙江、江西、河南、湖南和贵州 ,六省
占总起数的 54. 84 % ;特大事故多发生在黑龙江、河
北、山西、河南、四川等省市。

三、煤矿安全生产存在的主要问题

影响煤矿安全生产的因素是复杂的、综合的 ,

国有煤矿安全生产中存在的问题也是全方位的。分
析表明 ,国有煤矿安全生产中存在以下主要问题。

1. 煤矿从上至下存在较严重的急功近利的思
想。表现为或在煤炭市场恢复性好转的形势下急于
摆脱困境 ; 或在采掘失调情况下急于恢复正常生
产 ; 或为追求更大利润 , 片面追求生产而使安全处
于从属地位。可以说每起煤矿重特大事故均与此相
关。黑龙江鸡西城子河煤矿奉行“多出煤就是硬道
理”,2002年 6月 20日发生特大瓦斯爆炸事故 ,死亡
124人。贵州水城木冲沟煤矿在采掘严重失调、生产
受到黄牌警告的情况下急于出煤 , 采用非正常采掘
布置 , 2000年 9月 27日和 2003年 3月 29日先后发

生特大瓦斯爆炸事故 ,分别死亡 162人和 39人。河
南新峰二矿在延伸下山未构成通风系统的情况下
就开掘采煤工作面回风巷 , 致使通风不稳定、回风
不畅 ,造成瓦斯爆炸死亡 23人。

2. 煤矿安全监察机构的权威性不高、监察工作
机制有待完善 ,工作效率有待提高。2002年 ,国有煤
矿共发生 4起一次死亡 30人以上特别重大事故 ,这
些事故的矿井在事故发生之前的多次安全检查中
都发现存在重大安全隐患 , 各地煤矿安全监察机构
都曾多次下达整改意见书要求其整改 , 但这些企业
置若罔闻 , 最终导致事故发生。这反映出煤矿安全
监察机构的权威不够 ,未能起到应有的作用。此外 ,

尚未建立起有效的安全监察工作机制 , 以应对我国
幅员辽阔、煤矿数目众多、安全监察人员有限的现
实。安全监察人员的工作效率、技术水平和依法行
政能力尚不能满足煤矿安全监察工作的需要。

3. 随着矿井的延深 ,煤矿自然灾害的危险性在
增加 , 灾害治理的难度加大。表现在瓦斯涌出量越
来越高、矿山压力增大 ,灾害治理更加复杂。2002年
4月 7日 ,安徽淮北芦岭煤矿掘进溜煤斜巷时 ,在煤
层底板距工作面法线距离达 11. 2m处发生了岩、煤
与瓦斯异常性特大突出 , 突出瓦斯总量 93. 82万
m3 , 已清理出的突出煤岩量 8 729t。2002年 7月 10

日 ,辽宁阜新海州露天矿发生了重大瓦斯爆炸。
4. 防灾措施缺乏针对性 , 且执行不力、落实不

到位的现象大量存在。在 2002年国有煤矿发生的
16起重特大煤与瓦斯突出事故中 ,防突措施不力的
8起 ,石门揭煤未采取专门措施的 3起 ,地质条件变
化未能及时修改实施措施的 3起。湖南娄底资江煤
矿开采近距离煤层 , 邻近层具有严重突出危险 , 对
此认识不足而忽视采取针对性措施 , 煤与瓦斯突出
造成爆炸死亡 18人。

5. 现场管理不力、“三违”屡禁不止。2002年
80 %以上的重特大事故是违反操作规程或劳动纪
律造成的。在 28起重特大瓦斯爆炸事故中 ,违章放
炮导致事故 9起 , 违章排放瓦斯的 2起 , 无计划停
风、恢复通风无措施的 7起。8起一次死亡 10人以
上瓦斯特大爆炸事故中 ,低瓦斯矿井占一半。

6. 安全欠帐大 ,装备状况差 ,防灾系统不完善 ,

设备失爆或不防爆现象严重。通风系统存在问题仍
然很多 ,约 1/ 3的重特大瓦斯爆炸事故与通风系统
不完善或配风不合理直接相关。山西吕梁朱家店煤
矿“10. 23”事故的主要原因是矿井没有专用回风道 ,

通风不稳定 , 漏风现象严重。安全监测系统在建设
和使用管理上存在许多问题 ,在 8起一次死亡 10人
以上瓦斯爆炸事故中 , 4起事故的矿井未建立监测
系统 , 3起事故的矿井监测系统覆盖面不够或使用
不正常。掘进工作面风电、瓦斯电闭锁不完善或失
效、设备失爆或不防爆等现象也大量存在。黑龙江
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鸡西城子河煤矿“6. 20”事故系水泵开关失爆所致 ;

吉林万宝煤矿“12. 6”事故系采用非矿用一般型绞车
所致 ,造成 30人死亡。2002年国有煤矿发生 2起斜
井跑车重特大事故 ,均系连续装置损坏所致。

7. 事故应急措施不力 , 装备不到位 , 人员缺乏
避灾自救训练。入井人员不随身携带自救器的现象
相当普遍。2002年国有煤矿发生的 4起特大瓦斯突
出事故中 , 3起事故的矿井未配备隔离式自救器 ,另
一起事故的矿井虽有配备 , 但部分工人不能正确使
用 ;4处事故矿井均未建立压风自救系统。事故应急
中 , 由于工人不能正确选择逃生路线而造成灾害事
故扩大的事件也时有发生。

8. 职工综合素质低 , 自我保护意识差 , 缺乏有
针对性的培训。据 2000年开展的全国煤矿安全状况
调查 , 生产能力在 30万 t以上的大中型煤矿中 , 大
专以上文化程度的职工仅占 5. 44 % ; 30万 t及以下
中小型煤矿中 , 平均每处煤矿中专及以上文化程度
职工不足 3人。由于煤炭行业近年普遍不景气 , 职
工的流动性加大 , 给安全生产管理带来很大难度 ,

也给安全技术培训造成困难。

四、煤矿安全生产的对策

煤矿安全生产是一个庞大的系统工程 , 必须采
取综合性措施 ,从法律法规、科技进步、行政执法监
察、工伤保险、宣传培训等方面采取措施 ,并力求使
安全生产“关口前移”,真正实现“安全第一、预防为
主”。

1. 强化煤矿各级领导、职工的安全意识和安全
责任。应通过安全宣传教育、安全生产月等措施 ,形
成“关爱生命、关注安全”的社会舆论氛围 ,正确认
识安全生产工作的客观规律 , 认清安全与生产间的
辩证关系 ,克服急功近利的思想。同时 ,要建立安全
生产责任体系 , 在行政正职是安全生产第一责任者
的前提下 ,科学地进行责任分解 ,使每个岗位、每位
职工都明确自身的安全责任 , 强化安全责任感。要
建立完善行政责任追究制 , 并逐级向下延伸 , 依法
严肃查处事故 , 依法加大对重大责任事故罪和重大
劳动安全罪的追究 , 并将查处结果公诸于众 , 以加
强社会和舆论监督 ; 建立安全生产激励机制 , 通过
有效激励强化安全意识。事实证明 ,以产量论英雄、
“多出煤就是硬道理”危害无穷。

2. 建立适应市场经济要求的安全生产工作体
制 , 建设强有力的安全生产支撑保障体系。应尽快
完善“政府统一领导 , 部门依法监察 , 企业全面负
责 ,社会监督支持”的安全生产工作新格局 ,形成自
我约束、持续改进的企业安全生产工作机制。建设
安全生产法律法规、宣传教育、技术保障、信息网络
和安全技术培训六大体系 , 为安全生产及其监察提

供各种支撑和保障平台 , 促进我国安全生产整体水
平的提高。

3. 提高煤矿安全监察机构的权威性和监察工
作效率 ,强化政府市场监管和社会管理职能。为此 ,

一方面需要政府的高度重视、大力支持和有关执法
部门的积极配合 ; 另一方面 , 需要煤矿安全监察机
构提高行政执法和安全技术水平 , 改进工作作风 ,

提高工作效率。煤矿安全监察要突出重点、分类监
察、量化考核指标 ; 要建立起促进企业和地方政府
加强煤矿安全生产管理的国家煤矿安全监察新机
制 , 充分发挥地方政府和企业内部的安全管理人员
的作用。对重大安全隐患要实施跟踪监察 , 认真落
实隐患不消除不放过的原则。对于存在安全隐患而
拒不整改的企业及其领导人 , 要严肃执法 , 并作为
典型案例进行教育。

4. 继续深化煤矿安全整治 , 强化安全基础工
作 , 建立安全生产长效机制。煤矿安全整治是整顿
和规范市场经济秩序的重点内容 , 具有长期性、艰
巨性和复杂性 ,应本着加强领导、提高效率的原则 ,

建立责任明确、高度协调、高效运作的整治工作新
格局 , 把煤矿安全整治引向深入。应严格煤炭生产
准入 , 逐步提高准入条件 , 作好矿井安全设施设计
的审查和竣工验收工作 , 保障生产系统的本质安全
化。应开展煤矿强制性安全评价工作 ,摸清底数 ,找
准问题 , 有针对性地促进企业依法加大安全生产投
入 , 完善安全保障设施和防灾系统。应继续深化对
重点地域、重点企业的重点监控 ,认真落实“先抽后
采、监测监控、以风定产”的 12字方针。

5. 依靠科技进步促进企业安全状况的好转。随
着我国煤炭开采深度的增加和开采强度的加大 , 煤
矿灾害治理的难度和复杂性增加 , 应大力开展安全
科技创新 , 推广先进煤矿灾害防治技术 , 如瓦斯抽
放、安全监测监控、事故预警等方面的新技术、新装
备 , 并为保证设施设备的安全可靠运行建立高层
次、全方位的技术基础。积极推动企业间的技术经
验交流 ,促进煤矿企业生产力水平的提高。

6. 尽快建立适应社会主义市场经济的工伤保
险制度 , 建设强制性的覆盖全煤炭行业的事故预
防、赔偿和康复的一体化工伤保险体系。针对我国
煤矿目前工伤保险存在的覆盖面窄、赔付水平低、
与事故预防相脱节等问题 , 应改革完善工伤社会保
险制度 ,根据企业安全保障程度、事故发生概率、事
故严重度、安全生产管理水平与业绩 , 实行差别费
率和浮动费率制 , 以从经济上引导企业主动加大安
全投入。此外 , 工伤保险与安全生产目前分别由劳
动保障部门和安全生产监管监察部门负责 , 且缺乏
相互协作机制 , 不利于充分发挥工伤保险在事故预
防方面的重要作用 , 应进行改革。针对我国煤炭生
产布局区域性强、与经济发达程度呈逆向性分布的
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我国应逐步开展四大地球科学工程
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特点 , 以及煤炭生产安全风险大、安全水平与其他
行业存在较大差距的现实 , 可研究建立类似德国同
业公会的保险体系的可行性和适宜性 , 以满足在目
前生产力水平下煤矿安全生产工作的需要。

7. 依法规范事故处理程序和伤亡人员赔付标
准 ,加大事故成本。目前 ,我国煤矿事故处理和伤亡
人员赔付很不规范 ,随意性强 ,赔付标准过低 ,以致
使煤矿矿主和经营管理者认识不到安全生产的严
峻性。2002年 5月 6日 ,吉林白山市长白县煤矿发生
3人死亡的冒顶事故 , 上报的直接经济损失仅 6万
元。而国外企业高度重视安全生产的重要原因是一
旦发生人员死伤或职业病 , 会给企业带来巨大经济
损失甚至破产。因此 ,应尽快通过立法 ,规范事故处

理程序 ,提高赔付标准 ,加大事故成本 ,使企业因担
心“死不起人”而不得不加大安全投入。

8. 实行煤炭从业准入制度 ,强化职工的安全培
训。煤炭生产是地下作业 ,昏暗狭窄 ,人员集中 ,安
全问题突出 , 对从业人员必须设定一定条件 , 实行
准入制度。煤矿职工的安全技术培训必须是全员培
训和终身培训、上岗培训和经常性培训相结合 , 煤
矿经营管理者和特殊工种必须持证上岗。目前 , 煤
矿一线职工的流动性较大 , 对安全技术培训工作提
出了更高的要求 , 煤矿必须建立相应的自我制约机
制 , 通过培训保证作业人员必备的安全技能和素
质。煤矿安全监察机构应将人员安全技术培训情况
作为监察工作的重点之一。 (责任编辑 王宏章)

地质学在我国从发轫到发展已经有 80多年的
历史 , 在我国著名地质前辈李四光、谢光荣、黄汲
清 ,以及刘东生、涂光帜、叶光俊等地质学家的艰苦
努力和精心培育下 , 得到了重要的发展 ; 特别是解
放后 , 地质学和地质勘探工作得到了国家的特别关
注 , 1953年国家计委提出了“地质工作要大发展 ,大
转变”的方针 ,组建了地质部、中国科学院 ,建立了
地质学部。为了我国实现发展重工业的急切需要 ,

地质部建立了以地质学科为中心的地球物理、地球
化学、探矿工程、地学化验等工种 ,在建国初期的大
规模勘探工作中 , 首次实现了多学科、多工种地质
勘探 , 探明了一大批诸如白云鄂博 (铁与世界级稀
土矿物) 、铜官山 (铜矿) 、金川 (镍矿) 、攀枝花 (钒钛
磁铁矿) 、白银厂 (铜矿)等等大型矿山 ,为建国初期
发展重工业、建设大型矿山和冶炼基地、抵制资本
主义国家对我国的封锁 , 以及地质科学的进步和发
展 ,做出了不可磨灭的贡献。
但 20世纪末 21世纪初 ,高科技的迅猛发展 ,数
字地球、大洋钻探、大陆钻探、卫星遥感 ,以及电子
技术的发展 , 促使地质学向宏观、地球内部的深部
发展 , 从大洋大陆深部取出来大量日新月异的鲜活
的信息样品 ,诸如 :来自岩石圈与上地幔的岩心、样
品 ,记录着 65万年前的一次大爆炸的痕迹 ;2 300米
超长冰心样品 , 竟然详详细细记录着全球气候变化
的历史过程 ; 甚至连数百年前意大利维苏威火山爆
发掩埋了庞贝城的尘埃都记录在案 , 如此等等说明

了一个问题 , 那就是地质学已经成为宏观的、逐渐
深入地球内部实体的一门地球科学。
我国是一个地质大国 , 对世界地质学做出过巨
大贡献 ,在地球科学面前 ,我们不能甘居后位 ,应该
不断创新。近期 ,我国已取得一批重要的创新成果 ,

如 : 中国工程院赵文津院士研究青藏高原深部地球
物理 ( INDEPTH) 的成果 ,金庆焕院士领导国土资源
部海洋地质局勘察我国南海海域天然气水合物的
成果。笔者认为 ,应进一步努力开拓创新 ,逐步在我
国开展以下四大地球科学工程。
第一项 : 参加由日本筹划的大洋综合钻探计划

( IODP , INTEGRATED OCEAN DRILLING PRO2
GRAM) ,简称 OD21。
日本海洋科学技术中心 (JAMSTEC) 在 2000年
提出一项“大洋综合钻探计划”,恰逢美国主持的大
洋钻探计划 (ODP)即将功告垂成。出于对地球深部
研究工作重要性的认识 , 和对大洋勘探与研究深入
发展的需要 , 这项计划立即得到美国的支持与合
作 , 双方共同进行具体筹备工作。目前各项筹备工
作已经完成 , 例如日本负责建造的带有动力定位系
统、隔水管系统的巨型钻探船已经完工 , 正在内部
装修有关化学、物理、生物化验的各种先进的仪器
设备 , 以及配备能潜水 10 000米的深潜器、海底钻
孔的各种长期检测监测设备 ,等等。这条船身长 210

米 , 钻探水深 2 500米～4 000米 , 钻孔最大深度自
海底算起为 4 000米 , 是世界上迄今为止功能最先


