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" 引言
自改革开放以来!尤其是在 !" 世纪末期!我国北

方草原退化非常严重"!" 世纪 #" 年代末我国 #"$的可
利用天然草原有不同程度的退化! 与 #" 年代初比较!

北方天然草原产草量下降了 %"$&’"$! 载畜能力大幅
降低 ()*# 而且草原退化在空间上是全尺度的!不仅发生
在荒漠草原$典型草原!同时也发生在条件较好的草甸
草原!甚至一直到目前为止!草原仍然呈现%总体恶化!
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北方放牧草地与农田存在本质的区别#农田是私有可再生自然资源#而北方放牧草地是具有显著正外部性的公共可再生自然资
源#因此在草原地区简单套用农区家庭承包制存在严重弊病#承包以后没有解决反而恶化了草原的$公地的悲剧%问题#这是导致我国草
原近几十年严重退化的主要原因之一& 建议’对于北方放牧草地#应主要由政府和管理部门承担维护产权排他性的责任(草原地区的家
庭承包制应有所创新#可以家庭为单位承包#但不应鼓励以家庭为单位来利用#应在完成草原土地产权初始配置的基础上允许牧户自主
治理#鼓励牧户合作生产(在完善草原家庭承包制的基础上#可能通过多样化的地方自主治理#实现放牧草地多功能优化管理#实现在利
用前提下的北方干旱半干旱地区放牧草地的长久治理&

草原家庭承包制(北方放牧草地(共享性自然资源(治理
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天然草原管理研究专题
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局部改善!的状况"
在许多对草原退化原因的分析研究中# 常常将草

原退化原因归纳为牧民的不合理利用# 这种误认为牧
民是非理性经济人的解释违背常理# 其实几乎所有人
都可在面对搭便车$ 规避责任或其他诱惑下做出许多
非理性的行为" 根除导致发生这种现象的经济利益根
源# 是比道德说教和强制管理更加有效的一种管理模
式" 因此#本文从草原产权的角度分析我国草原退化背
后的经济激励原因# 并初步探讨北方放牧草地的可持
续管理模式"

= 草地资源管理理论概述
自 !"#$%&%’()*&首次提出公地的悲剧以来 +,-#对公

地的研究一直是国际上的研究热点之一# 并成为自然
资源管理的三大主要研究范式’’’囚徒的两难博弈
%./0 1#%23&0#42 $%5066" 7"60&$集体行动理论%./0 835!
508.%90 "8.%3& ./03#:& 和公地的悲剧 %./0 .#"70$: 3; ./0
83663&2&中的一种" 而近年来许多研究认为#!"#$%&提
出的私有化或者公有化来明晰产权的解决方式存在许
多缺陷+<-#情况的快速变化以及不确定性都促使我们不
能将解决公地问题的方式简单化# 还有许多比产权解
决方式更好的解决办法+=>)-" 现实中大多数成功案例的
制度制定# 都是公共体制与私人体制等的多方面的混
合制模式# 这些研究打破了许多政策分析人员所持有
的那种信念# 即解决共享性资源问题的唯一途径是实
行完全的私人财产权或集权式的政府规制+?-"
从传统的公共行政理论$新公共管理理论到最新的

治理理论#公共管理领域中公共管理理论的范式变化也
反映在草原管理当中"草原管理中对市场经济的地位和
作用给予了更多认可#在分权化过程中当地机构的地位
和作用逐渐提升+*-#而且在自主治理的倡导下#对各方利
益人的集体行动也逐渐重视+@-"在管理方式上#原来侧重
主张由中央政府强力介入管理%80&.#"5 2.".0 %&.0#90.%3&&
和利用市场机制管理# 最近则提倡以合作性%835508.%90
"8.%3&&为基础的自治管理#例如#以社区为基础的自然
资源管理 %8366A&%.:>B"20$ &".A#"5 #023A#802 6"&"70!
60&.&+CD-"草原管理实质上是对经济$社会$娱乐$文化$遗
产价值和多样性的协调和优化+CC-" 从 ,D 世纪 )D>?D 年
代以来#美国草原管理思想发生明显的转变#由过去侧
重在保护前提下的畜产品产量最大化#转变为有关草原
生态系统的多功能最优化的科学性和艺术性管理+C,-" 尤
其是最近十多年来# 草原管理不再是传统的放牧管理#
而是以生态系统管理为核心的多功能最优化管理+C<-"

5北方天然草地是共享性公共资源
54= 北方天然草地的放牧与禁牧之争
众所周知#草原具有多功能性#不但具有畜牧业基

础$少数民族生存基础等经济功能#和具有防止水土流
失$野生动植物栖息地等生态功能#而且还具有科研价
值$美学价值$文化价值等社会功能" 片面地强调畜牧

业利用和强调草原禁牧都不是多功能最优化管理的可
取之举" 如果禁牧以后仍然能够割草利用#那么禁牧也
是协调经济功能和生态社会功能的措施之一" 我国草
原总共有 = 亿 /6,#其中可放牧利用的占 ?EF#而只有
不到 ,DF的草原可以割晒青干草兼放牧# 绝大多数放
牧草地因为草太稀疏$地面不平等原因只能放牧利用#
所以对于绝大多数放牧草地#虽然说短期内禁牧是可取
的#但是长期看允许放牧利用是必然的"
545北方天然草地的公共品特性
从环境与自然资源经济学来看#可再生私有资源和

可再生共有资源是截然不同的管理对象#管理方式也截
然不同" 北方天然草地究竟是像农田一样的可再生私
有资源#还是类似公海渔业一样的可再生共有资源呢(

G5%&3# H2.#36+C=-以两个特性’’’竞争性%2AB.#"8."B%>
5%.:& 和排他性%0I85A.%3&& 将资源分为 = 类) 公共财产
%1AB5%8 733$2&$共享性资源 %83663&>1335 #023A#802&$
俱乐部财产%.355 733$2&和私有财产%1#%9".0 733$2&" 农
田几乎不具有生态功能等具有正外部性的其他功能#即
使有也可以忽略不计#而且农田的排他性很容易解决#
当农田承包到户以后#就基本可以将农田的经营收益权
转移到农户手里#所以在环境与自然资源经济学中将农
田归为可再生私有资源"
而北方天然草地却完全不同# 建立放牧草地产权的

排他性是很困难的"在放牧的情况下#名义上的承包到户
并不能保证承包者对所承包地的收益权# 承包人相互之
间混放混用是非常普遍的"虽然少部分草场围栏到户#在
饲草的收益上可以建立明确的排他性独占# 但是对于地
下水等方面产权仍然很难清晰化" 截止 ,DD=年底#全国
草原围栏虽已经超过 < DDD万 /6,#但是其中围栏到户的
比例却很小" 总之#天然草地的生态$经济$社会功能繁
多#而且很难界定到产权明晰#不仅是因为产权化的成本
很高#而且许多收益也是不清楚的#例如地下水可利用总
量$草地生态系统服务价值等等"如果能够意识到草原地
区的沙尘暴问题也是共享性公共品问题 +CE-#则容易理解
通过家庭承包等产权改革将草地资源转变为非公共品是
非常困难的" 在阐明产权$明晰地划分产权$保障产权可
执行的过程中存在巨大的交易成本# 这使将草原公共服
务明晰化$产权化的措施成为可望而不可及的事情"所以
说#如果从竞争性和排他性来分类#那么北方放牧草原仍
然是典型的竞争性高$排他性弱的共享性资源"

<家庭承包制与北方天然草地管理
<4= 家庭承包制引起北方天然草地严重退化
家庭承包责任制是我国劳动人民的伟大创举#自北

方草原地区开始实行承包责任制以来#北方草原畜牧业
取得了辉煌的成绩" 以内蒙古为例#从 ,D 世纪 *D 年代
初开始实行*双权一制!#至 ,DD, 年连续取得 C*个畜牧
业丰收年#至 ,DD) 年牲畜总数已经超过 C 亿头%只&"
然而家庭承包制在牧区取得辉煌成绩的同时#却伴随着
十分严重的草原退化"无论是数据统计#还是经验观察#
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草牧场承包到户政策! 确实对一些地区的草原生态产
生了严重的负面效应!这是有目共睹的!"#$"
&(!北方天然草地的#公地的悲剧$范式分析
引起北方天然草地严重退化的原因有以下两个方

面"
%# 草原承包制存在许多弊病!特别是 &’世纪 (’年

代初始时期!草原地区开始实行承包制!只是将牲畜承包
到户!由于牲畜的收益开始归私人所有!草原地区开始出
现$公地的悲剧%问题!改革开放后我国逐渐实行市场经
济!牲畜能够按照市场价格自由出售!这彻底激发了牧户
多养牲畜的积极性!对草地的滥牧程度前所未有&即使至
今!许多地区承包人相互之间混放混用仍然非常普遍&在
草原地区简单模仿农区而实行的草原承包制仅仅开始做
到明晰使用权!并没有真正保证产权的收益权!从而也没
有解决草原的$公地的悲剧%问题&

&’ 快速变化以及不确定性等都导致不能将解决公
共资源过度利用问题简单化! 不可能通过 )*+,-. 的明
晰产权解决方式来彻底解决& 对于具有共享性特征草
地资源的管理! 在许多情况下是不能依靠界定产权来
解决问题的!不仅是因为界定产权的成本很高!而且许
多情况下也是不可能的!例如水源限制(牧道限制等等
使得围栏到户并不可行& 很明显!如果局限于产权角度
来探讨北方天然草地管理!那么只能是个死结!继续推
行家庭承包制不可行!不推行又会导致更大的问题&
&(& 进一步完善草原家庭承包制
既然草原是具有正外部性的公共自然资源! 那么

究竟应该如何进一步完善草原家庭承包制呢)
首先由政府来主要承担产权排他性的责任& 以清

晰农村各类经济主体的财产关系为内容的产权制度改
革!是建立农村基本经济制度的首要任务 !"/$!这也是其
他制度变革的基础条件& 牧区和农区的最大区别是维
护产权排他性的成本非常高! 常常是普通牧民力所不
及的& 在放牧利用的草原地区!围栏到户常常是不科学
的!如果忽略这种不可行性!甚至干脆将维持产权排他
性的责任也推给牧民!那么家庭承包制对贫困牧民!特
别是无畜户而言就是不公平的& 因此必须由政府来主
要承担产权排他性的责任! 以确保草原承包制对每个
牧民都是平等的&
其次草原承包制应以家庭为单位承包! 但不应以

家庭为单位来利用草场& 家庭承包的实质是农业生产
者和管理者的分权!"($!在历史演变过程中证明家庭承包
制可以明确农业生产者的收益权!是产权较为清晰(交
易成本较低的分权方式& 从历史上的角度看!家庭承包
制是分权的最优选择! 但是家庭承包制并不需要一定
以家庭为单位来经营土地& 因为在草原地区是否必须
以家庭为基本单位建立家庭牧场的方式来利用草原!
仍然值得进一步商榷 !"0$!即使在农区!由家庭承包制而
产生的土地细碎化问题也十分突出& 实际上!草原家庭
承包制主要是解决利益分配! 并不需要以户为单位来

分割利用草原!也不一定要放弃游牧!尤其是不需要围
栏到户&
&() 北方天然草地的治理之道
对于北方天然草地!只要不能放弃利用!那么就必

须从公共品的角度来治理& 那些承包人围封不起也无
权力背景来限制他人$放牧%的草原和那些没有承包而
且管理责任不清的草原一定程度上仍然是公地& 只要
存在大量的可以利用的公地!牧民就存在多饲养牲畜的
动机!这是十分理性而且必然的行为!而政府管理部门
却忽视草原承包责任制的弊病!认为牧民不懂得如何科
学以草定畜!认为必须要采取草畜平衡管理!希望通过
行政命令方式来限制牧户扩张牲畜数量& 但是不断地
根据气候(市场情况变化来调整牲畜头数是牧户的生产
经营过程!政府管理部门以行政命令的方式强行参与牲
畜数量的控制权!不是有效的管理模式!而是违反经济
规律的寻租行为!&’$&草原管理已经不再是简单的放牧管
理!过牧也是经济社会问题!不仅仅是草畜平衡问题!&"$&
草地生态系统是复杂的(不确定的系统!需要采取

的治理之道应是采取公共事务治理的策略!将放牧草地
当作共享性资源来治理& 在完善草原家庭承包责任制(
建立水资源协调管理机制和变革草畜平衡管理制度的
基础上!鼓励集体行动!认可自主治理!通过多样化的地
方自主治理!实现放牧草地多功能的优化管理!是实现
在利用前提下的北方干旱半干旱地区放牧草地的长久
治理之道&
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在 !""# 年初举行的华南虎野化放归
国际研讨会上! 关于华南虎是否已经在野
外灭绝的问题引起了极大的争议" 有的专
家认为#鉴于自 $%%& 年以来!中国再也没
有在野外目击过生活着的华南虎! 因此可
以说华南虎已经在野外灭绝$ 而另外一些
专家则不以为然" 此外!根据%国际濒危野
生动植物种贸易公约&的规定!连续 ’& 年
找不到某种动物在野外的踪迹! 才能宣告
该物种的野生灭绝"
为了寻找野生华南虎的踪迹!!&&# 年

底! 广东华南濒危动物研究所的野外科学
考察队向粤北山地进发! 开始了预计为期
$& 年的寻找野生华南虎行动! 但大多数专
家认为找到的希望非常渺茫"
华南虎是我国特有的一个亚种! 属于

国家一级保护野生动物" 以前广泛分布于
东起浙江 ’福建 !西至青海 ’四川 !北自秦
岭!南达广东’广西等的山区和丘陵地带!
曾有很多的数量" 然而现在可能仅在广东’
湖南’ 江西和福建等省交界的山区尚残存
有不足 !’ 只" 华南虎体型稍小!体长 $(&)
!*" +,!尾长 -").&& +,!体重 .(&)!.& /0!

体毛较短!显得贴体而平滑!虎尾也不够肥
大!毛色一般呈桔黄色!身上的斑纹较黑’
较短和较宽!间距也较大!体侧常出现两条
上下互相连接而形成的菱形花纹! 显得更
为清晰美观"
据统计!到目前为止!中国人工饲养的

华南虎共有 1&只! 其中包括正在南非进行
野化训练的 ! 只" 而这仅存的 1& 只华南虎

是否能挽救这个濒危物种不至走向灭绝呢(
答案是#目前圈养的华南虎面临的最大问题
是近亲繁殖并由此导致的种群退化$如果找
不到野生华南虎加入配对繁殖!则这个物种
一定会灭绝"现在专家所做的努力只是人为
地延缓其灭绝的时间而已"
此外! 对华南虎进行野化训练也是拯

救华南虎的一种尝试" !&&* 年 % 月!根据一
项中国’ 英国和南非联合拯救华南虎的行
动计划! 来自上海动物园的两只小华南虎
被送往南非菲力普利斯名叫)老虎谷*的中
国虎自然保护区接受野化训练$ 以期望在
若干年后! 它们或者它们的野生后代能够
重返中国!回归大自然"
不过! 对于华南虎的野化训练也一直

有不同的看法" 不少专家认为华南虎是亚
洲森林中的动物!以)各自为战*为主!因此
它们在南非稀树草原环境下的训练所得很

有可能是学非所用" 事实上!限制华南虎野
外种群数量最关键的原因是栖息地的缺

乏! 华南虎的野化工作只是其中的一个步
骤!加强栖息地的保护才至关重要"

!封面文字说明!

野生华南虎已经绝迹了吗!
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