
科技导报 !""# 年 第 !$ 卷 第 % 期 !总第 !&’ 期"

!"#$ %&’()* +, -./)00(1* 23 4&(5&)6 +7)8 (9/ :.7)0/9
1; </=& >1??&81? @/AB//) CDDE 7)8 FGGG H%IJ %1(?)7K 1;
#7A(?7K L/91(?:/9* FGGM* CNOPQR PSETPECJ

HNI 苏大学J 我国草地资源快速消失与保护对策 H%IJ 草业科学 U
FGGSO增刊 SQR FN!MEJ
V3 W7=(/J L7)0/K7)8 ?/91(?:/9 8/:?/79/9 ;79A 7)8 &A
X?1A/:A&1) 9A?7A/0Y &) >.&)7 H%IJ Z?7A7:(KA(?7K V:&/):/U
FGGSOV(XXK SQR FNTMEJ

HDI 李 博U 史培军U 林小泉" 我国温带草地草畜平衡动态监测系
统的研究H%I"草地学报U CDDEU MOFQR DETCGFJ
+, [1U V<, Z/&’()U +,# 4&715(7)J \ ?/9/7?:. 1) A./
8Y)7]&: ]1)&A1?&)0 9Y9A/] ;1? ;1?70/TK&^/9A1:_ @7K7):/
&) A./ A/]X/?7A/ 0?799K7)8 1; >.&)7 H%IJ \:A7 \0?/9A&7
V&)&:7U CDDEU MOFQR DETCGFJ

HCGI 齐景发J 草原保护与建设 H!I‘‘ 刘江主编J 中国可持续发展
战略研究" 北京R 中国农业出版社U FGGCJ
a, %&)0;7J Z?1A/:A&1) 7)8 :1)9A?(:A&1) &) 0?799K7)8H!I‘‘
+,3 %&7)0 /8J b./ 9A?7A/0&: ?/9/7?:. 1) >.&)7
9(9A7&)7@K/ 8/^/K1X]/)AJ [/&’&)0R >.&)/9/ \0?&:(KA(?7K
Z?/99U FGGCR CMNTCPGJ

HCCI 李 博 J 中国北方草地退化及其防治对策H%I"中国农业科学 U

CDDcR MGOPQR CTDJ
+, [1J b./ ?7)0/K7)8 8/0?787A&1) &) #1?A. >.&)7 7)8 &A9
X?/^/)A&^/ 9A?7A/0Y H%IJ >.&)/9/ \0?&:(KA(?7K V:&/):/9J
CDDcU MGOPQR CTDJ

HCFI 卢欣石U 刘起U 李守德U 等J中国草情H!I" 北京R 开明出版社U
FGGFR CMDTCEPJ
+3 4&)9.&U +,3 a&U +, V.1(8/U !" #$J d?799K7)8U ?7):. e
X79A(?7K &) >.&)7H!I" [/&’&)0R f7&]&)0 Z?/99U FGGFR CMDT
CEP6

HCMI 杜青林6 中国草业可持续发展战略H!I6 北京R 中国农业出版
社U FGGPR PC!cG6
W3 a&)0K&)6 b./ 9A?7A/0&: 1; 9(9A7&)7@K/ 8/^/K1X]/)A ;1?
X?7A7:(KA(?7K &) >.&)7 H!I6 [/&’&)0R >.&)/9/ \0?&:(KA(?7K
Z?/99U FGGPR PC!cG6

HCSI 吕世海 6 呼伦贝尔草地风蚀沙化及围封改良效应研究 HWI6
北京R 北京林业大学U FGGP6
+3 V.&.7&6 VA(8Y 1) A./ :.7?7:A/?&9A&:9 1; 8/9/?A&;&:7A&1)
0?799K7)8 /:19Y9A/] 7)8 A./ /;;/:A9 1; ;/):&)0
&]X?1^/]/)A &) <(K()@/&? VA/XX/ HWI6 [/&’&)0R [/&’&)0
g1?/9A?Y 3)&^/?9&AYU FGGP6

收稿日期# !""#$"%$!&
基金项目# 国家$十五%科技攻关项目!!""!’(&)*"%"&农业部天然草原保护建设科技项目
作者简介# 侯向阳&男&北京市海淀区中关村南大街 )! 号中国农业科学院科技管理局&研究员&主要从事草原生态和管理研究’

+$,-./0 12345)67)!6892,

侯向阳 (!杨 理 !

)8 中国农业科学院科技管理局&北京 )"""*)
!8 内蒙古大学经济管理学院&呼和浩特 ")""!)
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1 引言
我国是一个草原大国 !拥有各类天然草原近

!亿 "#$!草原面积居世界第二位"其中牧区和半牧区可
利用草原 $%!& 亿 "#$!占全国草原总面积的 &’%()" 牧
区和半牧区草原面积辽阔#资源丰富!主要分布在我国
边疆少数民族地区! 自然社会经济文化等因素和类型
复杂多样!不仅是国家生态建设的重点区域!而且是全
国和区域经济社会协调可持续发展的重要组成部分"
县是我国最基本的行政和经济单元! 从秦始皇统

一中国后实行郡县制! 已经有 $ *** 多年的延续历史!
至今仍是区域经济发展中相对独立# 持续活跃的重要
支撑点" 在全国许多地区! 县域经济扮演着重要的角
色!它的水平决定了区域的整体水平" 牧区和半牧区县
域经济的发展! 对于草原地区的协调可持续发展至关
重要"因此"研究牧区和半牧区县域经济和资源环境可
持续发展的现状#趋势和方略!是我国草业可持续发展
的一个重要研究课题"

= 牧区县和半牧区县划分方案的调整
=4= 牧区县和半牧区县的概念及划分
我国农牧业景观与气候和自然地理条件有关!一

般从东部#东南部的农区!经过半农半牧区的过渡!到
西部和西南部的牧区" 牧区以利用天然草原放牧为主!
半农半牧区也叫农牧交错区!是农牧结合的区域" 关于
农牧交错区的划分!有学者从经济地理与农业区划#农
业气候#生态#宏观地理#历史地理等不同方面进行研
究探索!在对农牧交错区界定的基础上!划分牧区县和
半牧区县有较多方案+’,$-"
农业部在 $. 世纪 /* 年代确定牧区县 ’$* 个和半

牧区县 ’!& 个!共计 $&& 个县!为指导我国牧区及农牧
交错区的发展和建设发挥了重要作用" 但在草原生态
建设和经济发展管理实践中!部门和地方管理人员#专
家及企业家发现原有的划分方案已不能真实反映实际

情况! 为此本研究根据现状和动态情况对牧区县和半
牧区县的划分方案进行研究"

=45 牧区县和半牧区县考察范围和划分指标
根据考察目的!在参考原 $&&个牧区和半农半牧区

县划分方案的基础上!将包括内蒙古#新疆#西藏#四川#
青海的 (大牧区省$自治区%的所有县作为考察范围"根
据地理分布#农牧交错性质和农牧业发展现状!在黑龙
江#吉林#辽宁#河北#山西#陕西#宁夏#甘肃#云南#广西
等省区选取相关县!扩大考察范围至 (0*个县"
我国牧区县和半农半牧区县分布在从东北到西南

约 ! *** 1#长的地带上!地理#环境#气候#经济等多种
因素千差万别!各类专家对牧区和半农半牧区县的划分
依据各不相同! 有根据 0**!(** ## 降水线划分的!有
根据农牧交错区地理分布化分的!划分的结果也各不相
同" 本着尽可能简化划分指标体系的原则!经草业专家
充分讨论!认定草地面积和牧业产值是牧区与非牧区的
根本区别依据!因此确定初步划分指标为草地与农用地
面积比指数$草地面积与耕地面积加草地面积比%和畜
牧业与农业产值比指数$畜牧业产值占农业总产值的比
例%" 在初步划分的基础上!再根据草食家畜指数$人均
羊单位数%#牧业人口指数$畜牧业人口占农业人口比
例%#环境和气候因素!特别是年均降雨量#可能蒸散值
$23%#干燥度等因素!以及传统牧区的地理因素!如水
平和垂直分布状况与地理区的关系等!做进一步调整!
最终确定牧区县和半农半牧区县名单$见表 4%"新确定
的牧区县 444 个#半牧区县 4&/ 个!共计 $56 个县" 为
了弱化年份统计数据的波动性 !本研究采用 4666!
$...!$..4年的农业统计数据平均计算 $... 年左右各
县考察指标数据+07(-" 在研究分析中!区分草地面积指数
和畜牧业产值指数为主要考察指标!牧业人口指数和人
均草食家畜头数为辅助考察指标"

5 牧区和半牧区县农村经济发展状况分析
54=牧区和半牧区县农村经济概况
根据新确定的牧区县 444个#半牧区县 4&/个共计

$56 个县的统计资料显示$国家统计局资料%+&-!$... 年
牧区和半牧区总人口 0 5/!%4 万人! 占全国总人口的
$%66)! 其中乡村劳动力 $ /.. 余万人 ! 占全国的
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表 ( 调整划分方案的牧区和半牧区县!旗"名录
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省区 合计
牧区县!旗" 半牧区县!旗"

数量 名称 数量 名称

合 计 !"# $$$ $%&

内蒙古 ’% !#

苏尼特左#阿巴嘎#镶黄#苏尼特右#新巴尔
虎右#西乌珠穆沁#东乌珠穆沁#鄂托克前#锡
林浩特#正蓝#乌拉特后#新巴尔虎左 #正镶
白#阿拉善右#鄂托克#四子王#达茂#陈巴尔
虎#巴林右#阿鲁科尔沁#克什克腾#鄂温克#
乌审#阿拉善左#乌拉特中#科尔沁右翼中#额
济纳#翁牛特#杭锦

!"

二连#伊金霍洛#东胜#察右后#准格尔#科尔沁
右翼前#扎鲁特#巴林左#林西#达来特#敖汉#奈
曼#察右中 #科尔沁左翼后 #库伦 #额尔古纳 #磴
口#扎赉特#乌拉特前#扎兰屯#阿荣#开鲁#科左
中#莫力达瓦#太仆寺#通辽#突泉

新 疆 (( !!

乌恰#塔什库尔干#阿合奇#青河#和布克赛
尔#富蕴#托里#阿勒泰#吉木乃#哈巴河 #福
海#伊吾#特克斯#木垒#布尔津#和静#昭苏#
新源#民丰#尼勒克#温泉#裕民

!!

巴里坤#米泉#额敏#阿图什#巩留#阜康#吉木
萨尔#柯坪#策勒#阿克陶 #若羌 #奇台 #哈密 #且
末#博乐#和硕#精河 #乌鲁木齐 #尉犁 #温宿 #塔
城#沙雅

宁 夏 ( ) ( 同心#海源#盐池#中卫

西 藏 ’" $"
班戈#申扎#安多#措勤#改则#仲巴#聂荣#
尼玛#革吉#那曲#嘉黎#萨嘎#巴青#当雄#芒
康#边坝#左贡

()

日土#札达#比如#江达#浪卡子#八宿#昌都#昂
仁#索县#措美#岗巴#类乌齐#普兰#噶尔#曲松#
察雅#贡觉#谢通门#桑日#聂拉木#洛隆#丁青#吉
隆#康马#定结#亚东 #错那#隆子 #工布江达 #定
日#加查#墨竹工卡 #萨迦 #波密 #尼木 #贡嘎 #仁
布#乃东#琼结#林周

青 海 *) !%

天峻#玛多#曲麻莱#达日#甘德#治多 #玛
沁#河南#久治#班马#祁连#称多#泽库#刚察#
玉树#海晏#囊谦#乌兰#共和#兴海#杂多#同
德#格尔木#贵南#德令哈#都兰

( 尖扎#同仁#贵德#门源

甘 肃 $# " 肃北#碌曲#夏河#肃南#天祝#阿克塞#玛曲 $!
卓尼#迭部#环县 #永昌 #华池 #安西 #山丹 #永
登#民勤#靖远#岷县#漳县

四 川 ’$ $)
红原#若尔盖#色达#石渠#理塘#德格 #阿
坝#白玉#壤塘#松潘

($

巴塘#甘孜#炉霍 #新龙 #道浮 #稻城 #雅江 #康
定#九龙#乡城#得荣#马尔康#丹巴#天全#宝兴#
峨边#石棉#木里#越西#小金#泸定#美姑#汶川#
昭觉#九寨沟#茂县#甘洛 #普格 #理县 #黑水 #冕
宁#雷波#宁南#布拖#喜德#金阳#盐源#会东#西
昌#会理#金川

黑龙江 ’ ) ’ 杜尔伯特#安达#富裕#林甸#肇东

吉 林 ( ) ( 大安#通榆#镇赉#洮南

辽 宁 ! ) ! 北票#建平

河 北 % ) % 丰宁#围场#沽源#康保#尚义#张北

山 西 $ ) $ 右玉

*+(",$ -./为 $ (((亿元%占全国的 $+%(,%而土地面
积为 ( ’"# &%( 01!%占全国总土地面积的 ("+",$ 农牧
渔业总产值 ’!)+% 亿元%占全国 !+)#,$ 畜牧业总产值
!$"+"亿元%占全国的 !+#(,$
按人均计 %牧区和半牧区年人均农牧渔总产值

$ *"’+#元%仅为全国平均的 %#+#,&年人均种植业产值
"!’+( 元% 为全国平均的 %%+$#,% 年人均畜牧业产值

’"’+! 元%与全国平均水平基本持平’ 但农牧民年人均
纯收入仅为 $ )##+"元%仅为全国平均的一半左右’

!))$ 年国家扶贫办公布全国有国家级贫困县 ’&&
个%平均 -./ 还不到 $) 亿元%大多数贫困县 -./ 只有
数亿元%平均地方财政收入只有 ( ’%* 万元%严重入不
敷出’ 其中牧区县和半牧区县中% 有国家级贫困县 &!
个%占全国国家级贫困县的 $*+#’,’

天然草原管理研究专题
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表 5 奶源基地建设型典型县
’?@*$ 5 ’,A#"?* "):%B#$C )D ;#*E AF)G:"B#)%

省!自治区" 区县!旗" 半农半牧区县

内蒙古

牧鄂温克#新巴尔虎右#新
巴尔虎左#陈巴尔虎#锡林浩
特#东乌#达茂

扎兰屯# 额尔古
纳#阿荣#莫力达瓦

河北 张北#围场#丰宁

山西 右玉

黑龙江
杜蒙#林甸#安达
市#肇东#富裕

新疆
乌鲁木齐#塔城#
额敏#巩留

表 < 草原饲草基地建设典型县
’?@*$ < ’,A#"?* "):%B#$C )D D)F?+$ AF)G:"B#)%

省!自治区" 牧区县!旗" 半农半牧区县

内蒙古
新巴右#新巴左#鄂温
克#陈巴尔虎#锡林浩特

扎兰屯#阿荣#通辽#
太仆寺 #磴口 #乌拉特
前

河北
张北#沽源#康保#围
场

山西 右玉

黑龙江
富裕#肇东#安达#林
甸

新疆
米泉#精河#阿图什#
巩留#塔城#额敏#阜康

四川
昭觉#喜德#甘洛#美
姑#雷波

545 牧区和半牧区县农村经济发展概况
本研究选用 !""# 和 $### 年两个时间点进行牧区

和半牧区农村经济发展状况分析$ 无论牧区县还是半
牧区县%!""#%$### 年的 !# 年段主要经济指标都呈增
长趋势$ !# 年期间%总人口增长 $&#’( 万人%其中牧区
县增长 )#*& 万人%半牧区县增长 $#"*+ 万人&农业总人
口增长 $(!*( 万人%其中牧区县增长 (" 万人%半牧区县
增长 !"$*( 万人’ ,-. 增长 +&/*" 亿元%其中牧区县增
长 $&/*! 亿元%半牧区县增长 )##*+ 亿元’ 农牧渔业总
产值增长 +&/*+亿元%其中牧区县增长 $!/*$亿元%半牧
区县增长 ))#*(亿元’ 牧区县和半牧区县 !# 年段 ,-.
增长中主要依靠农牧业的增长%反映了农牧业发展在牧
区半牧区农村经济发展中占有突出的主导地位’ 畜牧
业总产值增长 !/"亿元%其中牧区县增长 $0*& 亿元%半
牧区县增长 !$(*/ 亿元’
无论牧区县还是半牧区县% 从 !""#%$### 年 !#年

期间按人均计的主要经济指标亦均呈增长趋势’ !#年
间 人 均 ,-. 增 长 $ !!&*+ 元 %其 中 牧 区 县 增 长
$ /)/*+元%半牧区县增长 $ #$(*(元’ 人均农牧渔业总
产值增长 )0/*+元% 牧区县和半牧区县增长幅度一致’
人均种植业总产值增长 0(!*$ 元%半牧区县的增长幅度
比牧区县高 !## 余元& 人均畜牧业产值增长 0#+*0 元%
而牧区县的增长幅度为 /$+*) 元% 是半牧区县的 !*()
倍’ 年人均农牧业收入 (&(元%其中牧区比半牧区多增
长近 $##元’

!""#%$### 年的 !# 年期间% 尽管牧区和半牧区粮
食#肉类等农产品产量有较大幅度增长%但主要经济指
标在全国的比重均呈下降趋势’ 农牧渔业总产值占全
国比重下降 !个百分点%其中种植业总产值占全国比重
下降 #*(( 个百分点%畜牧业总产值占全国比重下降 !*)
个百分点’
54< 牧区和半牧区县草地资源动态变化
从 !""#%$### 年的 !# 年期间%牧区县和半牧区县

草地资源数量和质量均呈下降趋势’ 牧区县可利用草
地面积减少 )"0 万 12$%半牧区县草地面积减少 &0! 万
12$%总减少面积达 ! /$(万 12$’ 尽管局部地区生态建
设取得成效%但是草地退化的趋势仍未遏止%退化草地
达到 (#*$/3!其中轻度退化草原面积占 (&’#03% 中度
退化占 0#’(/3%重度退化占 !$’!)3"’ 据有关部门公布
!""$4!""+ 年连续 & 年卫星遥感数据分析%内蒙古锡林
郭勒盟草地每年以 $3的速度退化%目前除沿大兴安岭
西麓#乌拉盖向东南一线的草甸草原略有潜力外%其他
均严重超载过牧5&6’ 草原面积减少和草地退化对牧区和
半牧区县的可持续发展形成严峻的压力%如何合理保护

草地资源和提高草地生产力是县域经济发展的首要难

题’

< 牧区县和半牧区县发展类型定位
县域经济的发展依据其资源及区位优势# 产业基

础#市场状况而定位%一般地%有地理定位型#资源定位
型#市场定位型#中心城市辐射定位型等不同类型’牧区
县和半牧区县的产业定位以资源定位型为主% 保护#建
设和发展首先要立足资源定位和资源优势%资源包括自
然资源#农业资源以及传统文化资源等’ 环境定位也是
重要的一个方面’ 市场定位是未来的重要发展方向’
牧区和半农半牧区县的发展定位类型可划分为保

护建设型#基地建设型和生态旅游型’ 基地建设型又包
括奶源基地型#饲草料基地型等!见表 $7表 /"’

H?A$FC )% 7?B:F?* IF?CC*?%G J?%?+$;$%B

表 5 奶源基地建设型典型县
’?@*$ 5 ’,A#"?* "):%B#$C )D ;#*E AF)G:"B#)%

545 牧区和半牧区县农村经济发展概况
本研究选用 !""# 和 $### 年两个时间点进行牧区

和半牧区农村经济发展状况分析’ 无论牧区县还是半
牧区县%!""#4$### 年的 !# 年段主要经济指标都呈增
长趋势’ !# 年期间%总人口增长 $&#’( 万人%其中牧区
县增长 )#’& 万人%半牧区县增长 $#"’+ 万人&农业总人
口增长 $(!’( 万人%其中牧区县增长 (" 万人%半牧区县
增长 !"$’( 万人’ ,-. 增长 +&/’" 亿元%其中牧区县增
长 $&/’! 亿元%半牧区县增长 )##’+ 亿元’ 农牧渔业总
产值增长 +&/’+亿元%其中牧区县增长 $!/’$亿元%半牧
区县增长 ))#’(亿元’ 牧区县和半牧区县 !# 年段 ,-.
增长中主要依靠农牧业的增长%反映了农牧业发展在牧
区半牧区农村经济发展中占有突出的主导地位’ 畜牧
业总产值增长 !/"亿元%其中牧区县增长 $0’& 亿元%半
牧区县增长 !$(’/ 亿元’
无论牧区县还是半牧区县% 从 !""#4$### 年 !#年

期间按人均计的主要经济指标亦均呈增长趋势’ !#年
间 人 均 ,-. 增 长 $ !!&’+ 元 %其 中 牧 区 县 增 长
$ /)/’+元%半牧区县增长 $ #$(’(元’ 人均农牧渔业总
产值增长 )0/’+元% 牧区县和半牧区县增长幅度一致’
人均种植业总产值增长 0(!’$ 元%半牧区县的增长幅度
比牧区县高 !## 余元& 人均畜牧业产值增长 0#+’0 元%
而牧区县的增长幅度为 /$+’) 元% 是半牧区县的 !’()
倍’ 年人均农牧业收入 (&(元%其中牧区比半牧区多增
长近 $##元’

!""#4$### 年的 !# 年期间% 尽管牧区和半牧区粮
食#肉类等农产品产量有较大幅度增长%但主要经济指
标在全国的比重均呈下降趋势’ 农牧渔业总产值占全
国比重下降 !个百分点%其中种植业总产值占全国比重
下降 #’(( 个百分点%畜牧业总产值占全国比重下降 !’)
个百分点’
54< 牧区和半牧区县草地资源动态变化
从 !""#4$### 年的 !# 年期间%牧区县和半牧区县

草地资源数量和质量均呈下降趋势’ 牧区县可利用草
地面积减少 )"0 万 12$%半牧区县草地面积减少 &0! 万
12$%总减少面积达 ! /$(万 12$’ 尽管局部地区生态建
设取得成效%但是草地退化的趋势仍未遏止%退化草地
达到 (#’$/8!其中轻度退化草原面积占 (&*#03% 中度
退化占 0#*(/3%重度退化占 !$*!)3"’ 据有关部门公布
!""$9!""+ 年连续 & 年卫星遥感数据分析%内蒙古锡林
郭勒盟草地每年以 $3的速度退化%目前除沿大兴安岭
西麓#乌拉盖向东南一线的草甸草原略有潜力外%其他
均严重超载过牧5&6’ 草原面积减少和草地退化对牧区和
半牧区县的可持续发展形成严峻的压力%如何合理保护

草地资源和提高草地生产力是县域经济发展的首要难

题’

< 牧区县和半牧区县发展类型定位
县域经济的发展依据其资源及区位优势# 产业基

础#市场状况而定位%一般地%有地理定位型#资源定位
型#市场定位型#中心城市辐射定位型等不同类型’牧区
县和半牧区县的产业定位以资源定位型为主% 保护#建
设和发展首先要立足资源定位和资源优势%资源包括自
然资源#农业资源以及传统文化资源等’ 环境定位也是
重要的一个方面’ 市场定位是未来的重要发展方向’
牧区和半农半牧区县的发展定位类型可划分为保

护建设型#基地建设型和生态旅游型’ 基地建设型又包
括奶源基地型#饲草料基地型等!见表 $7表 /"’

表 < 草原饲草基地建设典型县
’?@*$ < ’,A#"?* "):%B#$C )D D)F?+$ AF)G:"B#)%

545 牧区和半牧区县农村经济发展概况
本研究选用 !""# 和 $### 年两个时间点进行牧区

和半牧区农村经济发展状况分析’ 无论牧区县还是半
牧区县%!""#%$### 年的 !# 年段主要经济指标都呈增
长趋势’ !# 年期间%总人口增长 $&#*( 万人%其中牧区
县增长 )#*& 万人%半牧区县增长 $#"*+ 万人&农业总人
口增长 $(!*( 万人%其中牧区县增长 (" 万人%半牧区县
增长 !"$*( 万人’ ,-. 增长 +&/*" 亿元%其中牧区县增
长 $&/*! 亿元%半牧区县增长 )##*+ 亿元’ 农牧渔业总
产值增长 +&/*+亿元%其中牧区县增长 $!/*$亿元%半牧
区县增长 ))#*(亿元’ 牧区县和半牧区县 !# 年段 ,-.
增长中主要依靠农牧业的增长%反映了农牧业发展在牧
区半牧区农村经济发展中占有突出的主导地位’ 畜牧
业总产值增长 !/"亿元%其中牧区县增长 $0*& 亿元%半
牧区县增长 !$(*/ 亿元’
无论牧区县还是半牧区县% 从 !""#%$### 年 !#年

期间按人均计的主要经济指标亦均呈增长趋势’ !#年
间 人 均 ,-. 增 长 $ !!&*+ 元 %其 中 牧 区 县 增 长
$ /)/*+元%半牧区县增长 $ #$(*(元’ 人均农牧渔业总
产值增长 )0/*+元% 牧区县和半牧区县增长幅度一致’
人均种植业总产值增长 0(!*$ 元%半牧区县的增长幅度
比牧区县高 !## 余元& 人均畜牧业产值增长 0#+*0 元%
而牧区县的增长幅度为 /$+*) 元% 是半牧区县的 !*()
倍’ 年人均农牧业收入 (&(元%其中牧区比半牧区多增
长近 $##元’

!""#%$### 年的 !# 年期间% 尽管牧区和半牧区粮
食#肉类等农产品产量有较大幅度增长%但主要经济指
标在全国的比重均呈下降趋势’ 农牧渔业总产值占全
国比重下降 !个百分点%其中种植业总产值占全国比重
下降 #*(( 个百分点%畜牧业总产值占全国比重下降 !*)
个百分点’
54< 牧区和半牧区县草地资源动态变化
从 !""#%$### 年的 !# 年期间%牧区县和半牧区县

草地资源数量和质量均呈下降趋势’ 牧区县可利用草
地面积减少 )"0 万 12$%半牧区县草地面积减少 &0! 万
12$%总减少面积达 ! /$(万 12$’ 尽管局部地区生态建
设取得成效%但是草地退化的趋势仍未遏止%退化草地
达到 (#*$/3!其中轻度退化草原面积占 (&*#03% 中度
退化占 0#*(/3%重度退化占 !$*!)3"’ 据有关部门公布
!""$%!""+ 年连续 & 年卫星遥感数据分析%内蒙古锡林
郭勒盟草地每年以 $3的速度退化%目前除沿大兴安岭
西麓#乌拉盖向东南一线的草甸草原略有潜力外%其他
均严重超载过牧5&6’ 草原面积减少和草地退化对牧区和
半牧区县的可持续发展形成严峻的压力%如何合理保护

草地资源和提高草地生产力是县域经济发展的首要难

题’

< 牧区县和半牧区县发展类型定位
县域经济的发展依据其资源及区位优势# 产业基

础#市场状况而定位%一般地%有地理定位型#资源定位
型#市场定位型#中心城市辐射定位型等不同类型’牧区
县和半牧区县的产业定位以资源定位型为主% 保护#建
设和发展首先要立足资源定位和资源优势%资源包括自
然资源#农业资源以及传统文化资源等’ 环境定位也是
重要的一个方面’ 市场定位是未来的重要发展方向’
牧区和半农半牧区县的发展定位类型可划分为保

护建设型#基地建设型和生态旅游型’ 基地建设型又包
括奶源基地型#饲草料基地型等!见表 $7表 /"’
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表 ( 生态旅游典型县
)*+,- ( )./01*, 123450-6 27 -12,2801*, 523906:

省!自治区" 牧区县!旗" 半农半牧区县

内蒙古
鄂温克#陈巴尔虎#锡林
浩特#克什克#阿拉善左

东胜#巴林左 #林西 #
准格尔#额尔古纳

河北 围场

山西

黑龙江

新疆
伊吾#温泉 #塔什库尔 #
民丰#阿勒泰#新源

巴里坤 #哈密 #额敏 #
乌鲁木齐#塔城

青海
格尔木#玉树 #德令哈 #都
兰#海晏#刚察#共和

西藏 林周#乃东#萨迦

四川 石渠#若尔盖#阿坝 九寨沟#康定

( 牧区县和半牧区县可持续发展策略
牧区和半牧区发展的总体方针是$ 以生态保护建

设为主%经济发展与生态建设协调统一%建立以草地畜
牧业为主的多功能高效生态经济产业体系!"#$%&&
根据牧区和半牧区的不同特点和优势% 牧区的发

展方针为’以牧为主#加速转型%科学利用草地资源%多
种经营%全面发展(& 半农半牧区的发展方针是’以高效
草地畜牧业为主%充分发挥农牧结合优势%培育市场%
提高效益%多种经营%全面发展(&
牧区和半牧区的发展策略是立足于区域整体发展

的县域经济可持续发展策略%即$以区域可开发资源#
市场优势为基础% 以实现区域高效生态经济功能为目
标%以县域经济可持续发展为单元%发展区域化#规模
化#产业化#现代化的牧区生态经济体系&
为推进牧区和半牧区县的发展策略的顺利实施%

应进一步加强以下几方面的工作$ ! 牧区和半牧区区
域资源经济功能区划)" 县域经济可持续发展规划)
# 开展牧区和半牧区典型县可持续发展研究)$ 建立
促进牧区和半牧区可持续发展的政策#科技#资金保障
体系&
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天然草原管理研究专题

表 ( 生态旅游典型县
)*+,- ( )./01*, 123450-6 27 -12,2801*, 523906:

( 牧区县和半牧区县可持续发展策略
牧区和半牧区发展的总体方针是$ 以生态保护建

设为主%经济发展与生态建设协调统一%建立以草地畜
牧业为主的多功能高效生态经济产业体系!"’(%&&
根据牧区和半牧区的不同特点和优势% 牧区的发

展方针为’以牧为主#加速转型%科学利用草地资源%多
种经营%全面发展(& 半农半牧区的发展方针是’以高效
草地畜牧业为主%充分发挥农牧结合优势%培育市场%
提高效益%多种经营%全面发展(&
牧区和半牧区的发展策略是立足于区域整体发展

的县域经济可持续发展策略%即$以区域可开发资源#
市场优势为基础% 以实现区域高效生态经济功能为目
标%以县域经济可持续发展为单元%发展区域化#规模
化#产业化#现代化的牧区生态经济体系&
为推进牧区和半牧区县的发展策略的顺利实施%

应进一步加强以下几方面的工作$ ! 牧区和半牧区区
域资源经济功能区划)" 县域经济可持续发展规划)
# 开展牧区和半牧区典型县可持续发展研究)$ 建立
促进牧区和半牧区可持续发展的政策#科技#资金保障
体系&

参考文献!;-7-9-41-6"
!"# 陈建华$ 农牧交错带可持续发展战略与对策 !%#$ 北京& 化学
工业出版社’ ())*& "+(,$
-./0 1234563$ 76893243:;< =<><;?@A<49 89B39<CD 34=
E?649<BA<386B< ?F 3CB2E6;96B3; 34= 568:34=BD <E?9?4<
!%#$ G<2H24C& -5<A289BD I4=689BD JB<88’ ())*& "+(,$

!(# 侯向阳$ 区域农业发展的历史生态研究 !%#$ 北京& 中国农业
出版社’ ()))& ("+K)$
.LM N234CD34C$ O<8<3BE5 ?4 5289?BD <E?;?CD ?F B<C2?43;
3CB2E6;96B3; =<><;?@A<49!%#$ G<2H24C& PCB2E6;96B3; JB<88 ?F
-5243’ ())(& ("+K)$

!K# !中国农业年鉴"编辑委员会$ 中国农业年鉴!%#$ 北京& 中国
农业出版社’ ()))$
/=2924C -?AA299<< ?F -5243 PCB2E6;96B< Q<3B:??R$ -5243
3CB2E6;96B< D<3B:??R!%#$ G<2H24C& -5243 PCB2E6;96B< JB<88’
()))$

!*# !中国农业年鉴"编辑委员会$ 中国农业年鉴!%#$ 北京& 中国
农业出版社’ ())"$
/=2924C -?AA299<< ?F -5243 PCB2E6;96B< Q<3B:??R$ -5243
3CB2E6;96B< D<3B:??R!%#$ G<2H24C& -5243 PCB2E6;96B< JB<88’
())"$

!,# !中国农业年鉴"编辑委员会$ 中国农业年鉴!%#$ 北京& 中国
农业出版社’ ())($
/=2924C -?AA299<< ?F -5243 PCB2E6;96B< Q<3B:??R$ -5243
3CB2E6;96B< D<3B:??R!%#$ G<2H24C& -5243 PCB2E6;96B< JB<88’
())($

!S# 中华人民共和国统计局$ 中国统计年鉴 !%#$ 北京& 中国统计

出版社’ ()),$

0392?43; G6B<36 ?F 79392892E8 ?F -5243$ -5243 89392892E3;

D<3B:??R!%#$ G<2H24C& -5243 79392892E8 JB<88’ ()),$

!T# 杜青林$ 中国草业可持续发展战略!%#$ 北京& 中国农业出版

社’ ())S& K"+T)$

UM V24C;24$ 76893243:;< =<><;?@A<49 89B39<CD ?F CB388!

;34= ?F -5243 !%#$ G<2H24C& PCB2E6;96B3; JB<88 ?F -5243’

())S& K"+T)$

!W# 侯向阳$ 中国草原生态环境建设战略研究 !%#$ 北京& 中国农

业出版社’ ()),& "+K*$

.LM N234CD34C$ O<8<3BE5 ?4 89B39<CD ?F <E?;?C2E3;

E?489B6E92?4 ?F CB388;34= 24 -5243!%#$ G<2H24C& PCB2E6;96B3;

JB<88 ?F -5243’ ()),& "+K*$

!X# 敖仁其’ 达林太$ 草原牧区可持续发展问题研究!1#$ 内蒙古财

经学院学报’ ()),& ($

PL O<4Y2’ UP Z24932$ O<8<3BE5 ?4 86893243:;< =<><;?@!

A<49 2886< ?F CB388;34= @389?B3; 3B<3 !1#’ I44<B %?4C?;23

[2434E< 34= /E?4?A2E8 E?;;<C< G6;;<924’ ()),& ($

!")# 陈 洁’ 方 炎$ 论从传统草原畜牧业到现代畜牧业的转变!1#$

中国软科学’ ())K#S$& KS+*)$

-./0 12<’ [P0\ Q34$ U28E688 3:?69 95< 9B348F?BA24C ?F

95< 9B3=292?43; CB388;34= 568:34=BD 9? A?=<B4

568:34=BD!1#$ 7?F9 7E2<4E< ?F -5243’ ())K]S^& KS+*)$

!$

C M Y K


