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都市农业的概念最早见于 34世纪 54年代的日本678! 94
世纪 :4年代初"上海市农科院在国内首次召开都市农业国
际#中日$研讨会"引入了%都市农业&这一术语’此后"北京(
天津( 广州等地的农业科技人员相继开展了对都市农业的
研究! 9444 年后"上海市和北京市政府等都正式提出了要
发展现代化的都市农业! 都市农业在我国正处于蓬勃发展
的时期!但目前学术界对其的认识尚存在一些误区"需要加
以澄清"以促进都市农业的健康发展!

! 都市农业问题的由来
当前国内关于都市农业的研究论文" 普遍存在着将中

国的都市农业视同于国外特别是发达国家都市农业的倾

向! 大多认为发达国家现在的都市农业就是我国都市农业
的明天! 但是实际上"中(外都市农业在起因和内涵上有着
本质的不同!
国外特别是发达国家都市农业的兴起有其制度 )土地

私有$和法律上的原因"是一种自下而上和自上而下结合的
过程和产物! 在工业化过程的前期"城市的快速扩张使得大
量农田被侵占"由于缺乏有约束力的规划"在市区内留下许
多零星农业用地"这就是都市农业的最初来源! 后来随着城
市弊病日趋明显;人们逐渐发现了农业的多功能价值"于是
开始自上而下地重视和扶持都市农业! 在城市进一步的扩
张和发展过程中 <基于生态环境效应的考虑<人们有意识地
在都市圈内保留部分农田! 这可以称为原生型和诱致型都
市农业698! 如在欧洲国家的市镇和城市中"7:世纪末以前就
保留有用于种植和养殖的耕地! 直到第二次世界大战结束
后<政府才出台鼓励辟出专门耕地用于蔬菜等生产的措施6=8!

又如日本的都市农业就是*划线&法律和税制制度的结果<是
被动的(保持性的和缺乏规划性的658’
而在发展中国家"如非洲"都市农业走的是另一条不同

的道路’ 政府认为都市农业不合法"不允许其存在’ 但因为
农业是城市贫民谋生的重要保障手段" 所以都市农业一直
在艰难地生存着’ 94世纪 >4年代"国际发展合作协会在发
展中国家发起了社区和家庭农园活动+7:>5 年" 国际发展
研究中心成立了一个专门机构" 资助若干发展中国家这类
都市农业的研究’ 研究包括了都市农业对人们食物(健康(
营养不良和社会发展等之间的关系’ 在上述国际组织活动
的带动下" 再加上非洲国家后殖民地时代的改革以及经济
衰退的影响"政府对都市农业的规定有所松动"从而促进了
非洲都市农业的发展6?!>8’
我国的都市农业实质上是由学者和政府提出的一种自

上而下的行为"是经济和理论发展的必然逻辑结果’ 我国的
城市一般是*摊大饼&式的发展"在城区内绝少农业用地的存
在’ 都市农业概念是由城郊农业发展而来678"它更多地属于经
济范畴" 行政区属的色彩很重 )即所谓 *市管县&(*市带
县&$’ 94世纪 @4年代之前"大城市郊区)如北京$同一般农
区一样"毫无例外地*以粮为纲&"大抓粮油生产’进入 >4年
代"人们对郊区农业的功能认识有所提高"提出了*副食品
生产基地&的指导方针’ 再其后"区别于一般农区的城郊农
业的提法问世’ 94世纪 :4年代又出现了都市农业的概念’
当前又出现了都市型现代农业的概念698’

" 关于都市农业的概念和内涵
关于都市农业的概念国内外存在着明显的差异’ 发达
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国家都市农业一般都界定在城市范围内3名称有 4567898:;!
6<= >?7;@A:6A75!";6B >?7;@A:6A75!&;6B C<7D 和 E7F<= >?7;@A:!
6A75 等" 如德国的都市农业限定为城市市民的庭院农业 GHI"
而日本学者将都市农业定义为# 分布在都市范围内的特殊
形态的农业#主要经营鲜!活农产品GHI"发达国家都市农业的
形式主要有#市民庭院!市民农园!农业公园!民宿农庄!银
发族农园!体验农业!观光农业等"
国内关于都市农业比较一致的看法是$ 在生产力较高

发展水平上#工农融合!城乡结合的一种发达农业形态%一
般位于城市市区间隙地带或周边地区#涉及农!林!牧!副!
渔各个方面#服务于城市%集约化!专业化!产业化!科技水
平比较高"
但是都市农业的概念也在不断地发展变化中 "

4J<:AK<L< 将都市农业定义为在城市建成区内的生态空间
上&*95= !9<@5#包括绿地!农田!水面等自然和半人工生态
系统’进行的农业活动M以及在建成区和郊区进行的畜牧养
殖活动"联合国开发计划署对都市农业的定义是$受城市经
济!社会和生态所影响范围内的农业活动 GNI" 这些定义已经
将都市农业的范围从城市的 *95= !9<@5扩展到了受城市影
响的郊区地带#并且除考虑城市的可持续发展外#还增加了
如食物!工作!健康及城市与农业在空间和部门之间的相互
作用等方面#考虑到了都市农业的复杂性" 应该说#这些定
义主要是针对发展中国家而言的"

! 都市农业的功能
对人均土地等资源占有量较多的欧美发达国家来说#

他们都非常注重都市农业的生态功能# 强调农业对调节城
市气候!净化空气!隔离不同功能区!处理城市废弃物!休闲
和教育等方面的功能# 尤其强调农业对完善城市的养分循
环!促进城市废弃物循环利用的功能"认为农业是都市的不
可缺少的组分# 对增强城市的独立性和可持续发展至关重
要GO"PHI"德国规定都市农业的产品不得用于出售GPI"人均耕地
较少的发达国家#如日本!新加坡和荷兰等#则是经济和生
态功能并重"荷兰是世界上仅次于美国的农产品出口大国%
新加坡则是有名的旅游(花园城市)%而日本都市农业生产
的蔬菜!花卉和鲜蛋等占到了全国产量的 PQ#以上GHMPRI"
我国对城郊农业的看法一直到 HQ 世纪 OQ 年代 (城乡

一体化)的方针提出之初#一直着眼于郊区如何为城市的经
济和社会发展提供空间" 进入 HP 世纪#随着农业多种功能
特别是生态服务功能被越来越多的人所认识# 对城市郊区
农业作用的看法才开始脱离完全着眼于经济的局限性#逐
渐接受郊区农业是大城市不可缺少的一部分的观念" 这就
是我国都市农业概念产生的主要背景" 当前学术界对我国
都市农业功能的认识#已涉及到生产!社会!生态!经济!示
范!旅游!教育等多个方面"
生产功能一直是都市农业的重要内容" 当今世界人口

的 SHT左右&发达国家为 NQT"OQT’居住在城市 GHI#有 PUR
的城市人在从事农业活动" 据联合国开发计划署估计#世界
上 PVT的食物是由都市农业提供的 GPSI#由此可以看出#世界
上都市农业的平均生产水平是比较低的" 我国当前城市人
口为 S亿多#估计到 HQHQ 年将达到 O 亿GPVI#人多资源少的矛
盾以及对食物的要求将更加强烈% 虽然都市农业不可能全
部解决城市食物来源问题# 但其生产功能无疑将一直占据
重要位置" 如我国香港地区的都市农业生产了占消费量 HUR
的家禽和 PUH的蔬菜GPWI" 同时#要重视农业对城市养分!物质
循环的极其重要性" 大都市为了生存#每天都要从外界输入

大量的粮食!蔬菜!畜产品以及能源!工业品等" 排出渠道不
畅或不能形成养分循环# 对都市将造成致命的影响" 据估
计#当前世界城市废弃物的 PUR到 PUH没有被收集起来GPWI"我
国都市农业还有一项独特的社会功能# 就是要消除城乡和
工农差别#促进农民增收和农村发展以及城乡一体化"这与
国际上可持续发展的思想相一致&在国际上#可持续农业与
农村发展紧密联系在一起#!AL6<;=<F:5 >?7;@A:6A75 <=X .A7<:
Y5Z5:89D5=6M简称 !>.Y’GP[I" 另外#我国都市农业由于其得
天独厚的财力!智力和信息资源和优异的市场条件#已义不
容辞地承担起先行探索农业现代化的重任" 这些是国外都
市农业所没有的特殊功能#具有明显的中国特色"

" 城市土地利用规划与都市农业的关系
西欧和北美的发达国家当初为了适当地限定城区的无

序拓展#协调城市建筑与(生态空间)&*95= !9<@5’的关系#
出现了城市景观设计学"最著名的是 1<= 4@)<7?于 POWO年
出版的*自然设计+一书" 该书主张进行总体性综合规划和
设计#决不能任个人!个体企业!各个小社区任意发展#以致
永久地! 不可逆转地丢失景观中宝贵和美丽的部分" PONR
年#$ \ *XAD把土地可持续分室利用作为可持续发展的一
条非常重要的对策GPNI#并对 4@)<7? 的原则和方法给予高度
评价" 根据 *XAD 及 4@)<7? 等的理论#设计(绿化带)之类
的生态空间最重要的课题#一是决定其空间位置#二是决定
生态空间与开发建设地区间合理的面积之比% 而客观地决
定这一比例是十分困难的" 为此#*XAD 开发出了一种线性
矢量模型#以便进行定量化的分析%并指出$特大城市的绿
化带!农U林地!公园!废弃物消纳场等生态空间所占面积#
应以占城市总面积的 RQT"VQT为宜#且应紧靠所谓(高能
地区)#例如人口稠密区!大型企业或公共场所!热电厂等#
以提高生态空间生态服务及生命支持功能的效率 GPOI" 在法
国巴黎大区的 P]H万 KDH的版图内#作为生态空间的一个重
要组分#保留有 VO 万 ^DH农田&占总面积的 RHT’%在美国
马里兰州哥伦比亚新城的设计中# 农地被作为生态空间的
一个不可缺少组成部分进行设计#占其面积的 PST#成为城
市景观设计的经典案例"
当前#我国大批城市竞相建设所谓(绿化带)!(绿肺)"

这固然有改善!保护生态环境的良好作用"但在这个过程中
出现一些带有主观随意或教条色彩的做法# 结果是不合理
地占用了过多的农田#并且加大了生态建设和维护的成本"
以北京市为例#全市辖区面积 P]WN 万 KDH#其中山区面

积占 WHT#农地面积占 RP]NT#而城!近郊的市区面积只占
W]HT"也即#自然生态系统及半人工生态系统的面积已经大
大超过为同化! 吸收和缓冲城区排放以及为城区提供其它
生态服务功能所需的临界面积"在这种情况下#北京市近年
来却提出了要在近郊建设(在国际大都市建设中也罕见的)
HSP]S KDH的环形绿化带#为此要占用 O]R万亩优质农田"据
称#目的是为了限制城乡结合部的违法建筑#建造巨大(绿
肺) 引领一批绿色产业# 以及彻底解决包括沙尘暴在内的
首都环境问题&见 HQQH 年 R 月 P 日*北京青年报+’" 现在看
来# 这种一厢情愿的把绿化面积设计得过大并呈环状的做
法#是缺乏充分科学根据的"
城市面积比北京市小不少的上海市#最近在*上海市城

市近期建设规划 HQQR"HQQ[+中提出#要在 W RQQ KDH 的市

域范围内(形成城建用地!农业用地和生态绿地各占 PUR 的
大格局)&见 HQQS 年 S 月 HN 日*文汇报+’" 据此#其自然及
半人工生态系统的面积将占总面积的 WWT" 但是否有必要
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把它们规划得如此之大却颇值得研究!事实上"即使像美国
这种土地资源得天独厚的国家"从全国范围看"自然和半人
工生态系统面积占到了 345左右" 也被 *678 等生态学权
威认为是#非常不易$的 9:;<% 如果我国西部地区在城市化过
程中都照搬前述两个城市的模式" 那么对我国的农田保护
将产生很不利的影响!
还有一点需要明确&绿化带并不简单地等同于林带%根

据生态学的原理"农地也能够提供各种生态服务功能%只不
过与林地相比"一年生农作物地的生态服务功能要差一些’
而如果是多年生农作物地"则与林地就没有多少差别了%

! 我国都市农业研究的现状及方向
我国当前关于都市农业的研究" 大多数集中在关于都

市农业的概念(特征(功能(发展(对策等方面"以及与城市
化和城市可持续发展的关系上’ 对政策研究( 服务支持体
系(土地规划(减少农业污染(科技作用及创新(企业和农民
组织等方面少有论述" 尤其是对农业如何促进城市的养分
循环(减少城市污染等方面更少有研究% 从总体上看"重在
经济方面以及农业为城市的服务功能的论述" 较少考虑到
农业对城市特殊的不可取代的作用’宏观(理论方面的探讨
多"实践(技术方面的探讨少’有过分注重旅游(休闲功能和
高(新(精(尖的倾向% 我们认为"对我国的都市农业研究要
放眼世界(立足脚下 =应加强对政策和法律制度(企业和农
民的组织性与参与性(科技及创新精神培育等的研究"重视
对传统技术升级的研究"以减少城市的能量消耗%
科学的政策( 健全的法律是促进都市农业健康发展的

关键% 国际食物政策研究所认为" 对都市农业特性的不了
解" 使得一些发展中国家政策和项目规划的制定基本是建
立在猜测的基础上9><%正确的决策涉及到如何客观评价都市
农业"即评价指标体系的建设问题"国内迄今仅有曹林奎 9?<(
蔡意中9@:<(傅重林9@@<等借鉴了农业现代化和可持续发展的评

价指标" 应用层次综合评分法对上海的都市农业进行了评
价’但其指标更多地涉及经济和社会方面"对都市农业的特
殊性考虑较少%
在社会主义市场体制下"政府职能要转变为服务职能"

同时也应该激发企业和农民的组织化程度和参与意识"因
为只有他们才是都市农业的主体"没有他们的积极性"都市
农业的可持续发展是不可想象的%国内对这方面研究较少"
而国外研究较多"如日本9:A<和荷兰 9@B<% 而这也正是可持续发
展的一个基本要求% 荷兰瓦赫宁根学派在多年的研究和实
践中"于 @4 世纪 ;4 年代创造了 +CDE!F+GH6 CIJ DKGHHLHM
GH6 EHGKNILI !NIOJ8P模型系统% 该方法运用生态区域方法"
强调农户( 企业和政策制定者等利益相关人在农业政策的
制定过程中共同参与协商" 在发展中国家的应用取得了良
好的效果9@><% 我国农民科技文化程度低"存在一些阻碍发展
的固有缺点 9:<"因此更要加强科研(教育(推广的紧密结合"
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地发展高耗能的高(精(尖的农业产业"而应更重视传统农
业技术的升级(节省不可更新资源(发展#残屑农业$9:><(充
分利用可更新资源如生物质等"以增强都市运行的独立性"
促进都市农业和都市的健康(可持续发展%
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