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3! 本文采用的 4/5 方法评价的是城市的相对有效
性"因此#4/5有效的矿业城市仅在矿业城市集合中相对有
效" 表 6对模型进行了投影分析#从而为 4/5无效的城市调
整经济发展的输入要素提供了参考依据"
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农业% 农村和农民问题始终是关系党和国家全局的根
本性问题"面对 >X>X年全面建设小康社会的宏伟目标#(三
农)问题必须予以高度重视#没有农民的全面小康就没有全
国人民的全面小康# 没有农业和农村的发展也不可能有整
个社会和国民经济的发展"农村能源事关农民的小康"由于
中国农村人口众多#中国又处于经济快速发展时期#农村的
社会经济正在发生着日新月异的变化# 农村能源需求的数

量在不断增加#对能源商品化的要求也越来越高#因此#中
国的农村能源问题需要得到特别关注"

* 农村能源问题是发展中国家特有的问题
工业化的发达国家已经基本消除了城乡差别# 农村地

区的家庭能源消费与城市家庭相比没有什么差别# 均处于
较高水平#而且终端消费的能源品种基本上是天然气%电力
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*摘要+ (三农)问题是全面建设小康社会的关键之一#其有效解决离不开能源的支撑" 分析了农村地区全面建设小康社会对
能源尤其是优质能源的需求趋势#指出农村能源供应和消费是全面实现农村小康社会必须面对的问题,而且农村能源作为国
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和石油制品!只有极少量的煤炭和薪柴" 而在发展中国家!
薪柴#秸秆等传统能源仍然是主要燃料"在人口众多的中国
和印度!人口增长和城市化进程使农村能源消费需求!尤其
是商品能源的需求迅速增加! 未来能源消费的增长速度将
大大高于其它地区 345" 因此!农村能源问题是发展中国家特
有的问题"

! 中国农村能源状况
改革开放 67 多年来! 随着国家经济形势的不断好转!

中国农村能源消费也发生了很大变化! 总量从 89:; 年的
<=6: 亿 >?@ 增长到 6;;6 年的 A=:< 亿 >?@365$见表 8%!增加了
8=<: 倍!年均增长 8=BC!从 8998 年到 6;;6 年年均增长率
为 <C" 过去的 6;年来!农村能源消费的变化呈如下特点"

8% 总量不断增加! 无论是生活用能还是生产用能!都
呈稳步增长的态势"

6% 生产用能占总能耗的比重逐渐加大! 由 89:; 年的
6;=DC上升到 6;;6年的 D6=8C"

<% 商品能源的比重迅速上升!由 89:; 年的 <;=6C上升
到 6;;6年的 E<=<C"生产用能中 96=AC是商品能源!农村生
产用能已经与国家整个能源体系融为一体" 农村地区消费
的商品能源已经占全国一次能源 $商品能源% 消费总量
$6;;6 年全国一次能源消费总量 8 D:; F>?@% 的 <<=BC!成
为影响国家能源系统的重要组成部分"

D% 农村生活用能仍以传统能源为主!6;;6 年以直接燃
烧方式利用的薪柴和秸秆仍占 BE=<C! 而 A=D F>?@ 气体燃
料主要是户用沼气&商品能源增长迅速!6; 年间增加了 <=E
倍!年均增长率达 8<=AC!而传统能源消费量自 6; 世纪 9;
年代以来呈缓慢减少的趋势"

B% 人均生活用能水平不断提高! 从 89:; 年的年人均
<6: GH?@ 提高到 6;;6 年的年人均 BA9 GH?@!其中商品能源
由年人均 B6 GH?@ 提高到年人均 6DD GH?@! 提高了 <=A 倍!
而传统能源的消费量变化不大"

表 " 农村能源消费情况 # 单位’$%&’

注’ 数据来源于中国能源研究会主办的 (能源政策研究)!
!""#$%!%&" 生产用能包括农业生产和乡镇企业用能&
!""" 年农村生活用能合计中包括 ’$(% )*+, 气体燃料!
!""! 年农村生活用能合计中包括 -$. )*+, 气体燃料"

( 全面建设小康社会对能源的需求及对国家能源系统的
影响

全面建设小康社会是以全面建设农村小康社会为基础

的" 在农村地区!全面小康包括农民收入增加#生活环境改
善和生活质量提高等方面的全面发展! 而农村能源问题与

农村的经济和社会发展密切相关! 是全面建设小康社会必
须面临的问题"过去 6;年!中国实现了初步小康!农民收入
提高!生活用能无论是总量还是人均用量都稳步增加!而商
品能源需求增加的速度则达到年均 AC!基本上与国民经济
的发展速度同步"未来 6;年!中国经济仍将快速发展!农民
生活水平将不断提高!对能源的需求也将不断增加!尤其是
对清洁方便的商品能源的需求将继续成为能源需求的主要

部分"
例如!随着农民生活水平的提高!农村对于优质气体燃

料的需求快速增加" 6;;6 年!农村使用液化石油气的农户
达到 D ;EE=9 万户!是 8996 年的 D 倍!是 899B 年的 6 倍$见
图 8%!8;年间平均每年以 <;;万户的速度递增" 尽管如此!
农村居民用能优质化程度仍远低于城市居民" 按使用的户
数计算!农村液化气的普及率仅为 8BC左右!而城市的气体
燃料普及率已达 EE=9C" 从数量上看!农村使用液化石油气
6BD=:A 万 >!而城市使用液化石油气 8 8<E 万 >!煤气 899 亿
I<!天然气 86E 亿 I<" 按照使用户的人均用量!农村居民人
均仅 <; GH?@左右! 而城市居民人均燃气用量为 86E=A GH?@"
农村能源消费水平距小康仍有很大差距*

根据过去 6; 年的需求情况! 按照人均用能进行 6;6;
年需求预测!设定 < 个人均用能总量增长情景!增长率分别
为 8C#6C和 <C&设定 < 个人均商品能源需求增长情景!增
长率分别为 <C#BC和 AC!即到 6;6; 年农村人均商品能源
消费分别达到 <BA=E GH?@#B6B=D GH?@ 和 AEE=6GH?@! 即使如
此!仍仅相当于目前城市居民的能源消费水平"考虑到在未
来 6; 年中国仍将实行计划生育的基本国策!人口增长将保
持在 A!左右!6;6;年人口将达到 8D=BA亿人" 未来全面建
设小康社会的 6; 年也将是中国城市化发展迅速的 6; 年!
根据有关专家估计! 到 6;6; 年中国的城市化水平将达到
B;C以上! 届时农村人口将减少到 A=6B 亿人" 根据上述假
定!得到 6;6;年农村生活用能需求预测结果$见表 6%"

表 ! !)!* 年农村生活用能需求

注’数据来源于(中国统计年鉴)"

到 6;6; 年! 农村生活用能需求将达到 D;A=< F>?@J
E;6=9 F>?@!比 6;;;年增加 8;=8CJE6=9C" 其中商品能源的

89:; 8998 6;;; 6;;6
总计 生活 生产 总计 生活 生产 总计 生活 生产 总计 生活 生产

商品能源

煤及其制品
油品
电力
合计

EB=8
8B=;
89=;
99=;

<A=;
8=;
<=;
D8=;

6:=;
8D=;
8E=;
B:=;

89A=AB
<9=<D
D;=:9
6AA=9:

AA=B6
8=<<
88=E<
9;=D:

86;=6<
<:=;8
69=6E
8:A=B

69<=6:
B<=86
99=8<
DDB=B<

88:=;8
A=BA
<D=DD
8E;=;6

8AB=6A
DB=BB
ED=E9
6:B=B8

<B<=8E
EE=BD
AB=98
D9B=E8

8BA=<B
:=D:
6D=AE
89;=B9

89B=:8
B:=;E
B8=8B
<;B=;6

非商品能源

薪柴
秸秆
合计

886=;
88A=;
669=;

8;<=;
88A=;
66;=;

9=;
+
9=;

86<=EB
8E6=8<
6EB=8E

8;<=;<
8E6=8<
6EB=8E

6;=E6
+

6;=E6

9B=D:
86<=E
689=;:

:;=B6
86<=E;
6;D=86

8D=9E
+

8D=9E

8<:=<8
8D8=DA
6A9=A:

88D=;8
8D8=DA
6BB=D:

6D=<;
+

6D=<;
总计 <6:=; 6E8=; EA=; BE<=AE <BB=ED 6;:=86 EA;=DA <A;=;K <;;=DA A:6=A9 DB<=DAL <69=<6

图 " 农村液化石油气用户发展情况
注’数据来源于农业部科技教育司 !""! 年全国农村可再生
能源统计数据

89:; 6;;; 年增长C 6;6; 年增长C
农村人口$亿人%L
生活用能总量$F>?@%
其中商品能源$F>?@%
人均用能$GH?@M人年%
其中商品能源$GH?@M人年%

A=9E
6E8=;
D8=;
<6A=9
B8=B

:=;:
<A;=;
8E;=;
DBA=9
89:=;

+
8=AE
A=;B
8=E:
E=9A

A=69
D;A=<MM D9E=;MM E;6=9
6E;=AMM <:<=;MM BB:=E
6E;=AMM <:<=;MM BB:=E
<BA=EMM B6B=DMM AEE=6

+
;=D:M8=D:M6=DA
6=DAMD=DEME=DB
8=;M6=;M<=;
<=;MB=;MA=;
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需求将达到 34567899:64 ;<=>! 比 ?555 年增加 4?6@A8
?B@6CA" 届时! 商品能源在农村生活用能中的比重将达到
4B65A8@?67A" 因此!?5?5年农村能源将面临两大问题DEF"

C# 商品能源的需求将给国家能源供应造成一定压力"
按照高增长情景!商品能源需求量将占届时全国总一次能
源可供量$根据国务院发展研究中心%中国能源战略和改革
北京报告 &的预测 !?5?5 年中国一次能源供应量约
? :55 ;<=>!?55EGCCHC4’ 的 ?5A左右! 而 ?555 年则只占
C5A多( 要满足如此大的需求量!势必给国家能源供应造成
一定压力!并影响经济的正常运转(即使按照中速的需求情
景! 商品能源也将达到 E:E ;<=>! 将占一次能源供应的
CE67A(

?’ 全面建设小康社会将不允许低增长的情景( 优质的
能源是农村全面小康的重要支撑( 按照低增长的情景!到
?5?5 年农村商品能源需求将占供应量的不足 C5A!不会对
国家能源供应造成太大压力! 但是农村生活中仍将有 E4A
的传统能源!总量 CB464 ;<=>!仅比 ?555 年减少 ?:6?A)人
均用能中仍有 ?5C6C IJ=> 传统生物质能!仅比 ?555 年减少
??64A( 这种情景与小康社会的需求差距很大(

! 发展可再生能源!增加农村能源供应!实现农村能源优
质化

从全国来看!尽管中国能源资源总量比较大!但由于人
口众多!以及经济发展所处的特定历史阶段对能源的需求!
使得能源十分短缺( 目前农村地区消费的煤炭约占全国总
消费量的 E5!以上!如果农村生活用能实现矿物能源化!那
么煤炭的供应将面临巨大的压力( 而且以煤炭等矿物燃料
为主的能源结构是造成区域环境污染* 增加温室气体排放
的主要原因( 因此必须尽快发展可再生能源!利用 ?C 世纪
的前 ?5年初步建立起可再生能源开发利用体系!在近期缓
解矿物燃料不足的同时! 为未来建立以可再生能源为主体
的能源系统打下基础(

?5 多年来!中国在发展省柴灶*户用沼气*小水电*太
阳能等技术在农村地区的应用方面取得了长足进展! 无论

是发展规模还是利用水平都处于国际前列( ?55? 年!农村
地区可再生能源 $不包括生物质能传统利用’ 供应量达到
BE6E4;<=>$见表 E’!通过推广省柴灶减少薪柴和秸秆消耗
约 75;<=>! 二者合计相当于增加了 CC5;<=>以上的能源供
应!平均每人约 CB5IJ=>( 可再生能源技术为缓解农村能源
紧张形势做出了贡献(
到 ?5?5 年期间!农村能源建设以可再生能源的现代化

利用技术开发和推广为主!全面推进农村燃料结构的改变!
逐步实现农村能源的现代化*优质化DBF( +九五,期间!中国可
再生能源$新技术’开发利用速度已经达到年均 CC6?A!预
计今后 C5 年间发展速度仍将保持在 C5A左右) 如果后 C5
年仍保持前 C5 年的发展趋势!到 ?5?5 年可再生能源$新技
术’利用量将达到 E55;<=>)考虑到经过 C5 年的发展!技术
和产业化不断成熟后!发展速度将加快!而且考虑到生态驱
动的因素!预计发展速度可接近 C9A左右!到 ?5?5 年!可再
生能源$新技术’利用量可以达到 B55;<=>(届时农村能源的
优质化将达到 75!以上(
农村地区发展可再生能源新技术主要包括-以发电*供

气$包括生物质气和沼气’和成型燃料为主的现代生物质能
技术!小水电和微水电技术!风力发电技术!太阳能光电和
光热利用技术(
实现农村可再生能源$新技术’发展应采取的战略方针

如下(
C’ 政府引导-根据国外可再生能源发展的经验以及中

国的实际情况!可再生能源的发展必须靠政府在政策投入*
科技投入*规范市场等方面加以强有力的引导(

?’ 法律保障- 要使可再生能源发展迅速形成规模!并
使政府的引导能够在一定时期内持续稳定地落到实处!必
须以完善和切实可行的法律作保障(

E’ 引入竞争-要尽快降低可再生能源成本!实现规模
化和产业化发展! 必须依靠市场的作用! 要在政府的引导
下!依靠行业内部的有序竞争!优化资源配置!加快可再生
能源发展(

B’ 强化创新-为使可再生能源的开发利用符合可持续
发展的要求!必须依靠科技!不断创新!提高技术水平!研究
开发具有自主知识产权的可再生能源技术) 技术路线上以
发电*供气和提供液体燃料为主线(
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开发利用规模 开发利用量$;<=>’
生物质能
户用沼气
大中型沼气
秸秆气化
太阳能热水器
热水器
太阳灶
太阳房
小电源
小水电
微水电
户用风电
户用光电
合 计

C 5?7 万户!产气 E7 亿 OE

C 955 多处!产气 C: 亿 OE

B:: 处!产气 C69 亿 OE
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C C@5 万 O?
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表 ) *++* 年农村可再生能源利用情况

注- !数据来源于农业部科技教育司 !""!年全国农村能源统
计数据("发电量按火电厂发电煤耗折算标准煤(#太阳热水器每#!

集热面积每年提供 $!% &’()能量!被动太阳房每#!每采暖季提供 *"
&’()能量!太阳灶每台每年提供 +"" &’()能量($沼气和秸秆气化生
产的燃气热值分别为每#*",-$. &’()和 ",/+ &’()(
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