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!""’ 年中央农村工作会议和 !""# 年
中央一号文件把提高农业综合生产能力!
促进粮食稳定增产 ! 农民持续增收作为
!""# 年农村工作的重中之重" 耕地作为农
业最主要的生产资料和农民最直接的劳动
对象#是构成粮食综合生产能力的最基本#
也是最重要的要素之一" 研究近年来我国
耕地数量的隐性流失情况及其原因# 对于
全面落实中共中央国务院 $实行最严格的
耕地保护制度# %%确保基本农田总量不
减少!质量不下降!用途不改变&政策具有
重要的参考价值"

% 标准耕地系数及其定义
我国耕地数量日趋减少! 流失严重是

个不争的事实# 耕地数量流失包括显性流
失和隐性流失 ! 个方面" 前者是指由于耕
地数量占补不平衡而导致的耕地绝对数量
减少#这方面的研究比较多’后者是指由于
占补耕地的质量差异引起的耕地生产力水
平下降#研究的相对较少"
为了能够有效地反映耕地数量的隐性

流失#本文采用耕地标准系数法#其具体定
义如下( !耕地生产力G耕地总产量 H耕地
数量G)农作物播种面积!粮食单产 *H耕地
数量G粮食单产!复种指数# 需要说明的是
此公式以粮食单产来近似代替农作物单

产’ " 耕地标准系数G地区耕地生产力H全
国平均耕地生产力’ # 耕地标准数量G耕
地标准系数!耕地数量"
考虑到耕地标准系数会因时间的变化

而发生波动# 本文将 &%%,$!""I 年 J 年的
粮食单产平均数和复种指数的平均数代入
上述公式计算各地区的耕地标准系数#以
减少结果的偶然性" 如果耕地标准系数小
于 &#说明该地区的耕地生产力水平低于全
国耕地生产力平均水平’反之#则高于全国
平均水平"

! 耕地标准系数的区域差异
从表 & 可以看出#在我国 I& 个省 )直

辖市!自治区*中#耕地标准系数最高的是
上海#为 !:&!%’其次是湖南!福建!江苏和
江西# 分别为 !:"K&!&:K’J!&:KII 和 &:K"!’
耕地标准系数最低的是甘肃# 仅为 ":’"I#
不到上海的 &H##换句话说#上海地区单位
耕地的粮食生产能力是甘肃的 # 倍还多#
即从粮食综合生产能力的角度来讲# 上海
的 & 4.! 耕地的粮食生产能力折合甘肃的
# 4.!以上耕地的粮食综合生产能力’耕地
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!!!耕地作为农业最主要的生产资料和农民最直接的劳动对象#是构成粮食综合生产能力的最基本#也是最重要的要素之一$ 耕地
数量的流失不仅包括耕地绝对数量减少导致的显性流失#还包括耕地整体质量下降导致的隐性流失$ 用耕地标准系数法系统地研究了
%==$ 年以来我国耕地数量的隐性流失情况#并分析了引起耕地数量隐性流失的原因$
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表 % 我国各省!自治区%直辖市"耕地的标准系数
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地区 标准系数 地区 标准系数 地区 标准系数
全国平均
北京
天津
河北
山西
内蒙
华北地区
重庆
四川
贵州
云南
西藏
西南地区
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上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
华东地区
辽宁
吉林
黑龙江
东北地区
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河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
中南地区
陕西
甘肃
青海
宁夏
新疆
西北地区
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表 % 基于耕地标准系数的我国各地区耕地粮食生产力水平分级
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标准系数较低的省份还有内蒙! 山西和青
海"分别为 !"##$!!"#%# 和 !"#&’#
从 % 个大的区域来看" 耕地标准系数

最高的是华东地区"为 ("))*"其次是中南
地区"为 ("#’!$其余 # 个地区耕地标准系
数均小于 ("其中西北地区最低"为 !")+&"
其次是华北和东北地区" 分别为 !"%## 和
!"%)%#也就是说"华东地区的单位耕地的粮
食生产能力标准系数分别是西北% 华北和
东北地区 +"’)!+"#( 和 +"*& 倍&
我国东%中%西 * 大地带的标准耕地系

数区域差异明显’东部大于中部"中部大于
西部& 这充分反映了我国农业生产条件的
区域差异" 耕地生产力水平的区域差异反
映了季风气候和特殊地形% 地貌条件对我
国农业生产的综合影响"这也给以(占一补
一) 为核心的耕地总量动态平衡政策提出
了挑战#

R 基于标准耕地系数的区域耕地生
产力水平比较
为了更好地比较各地区耕地生产力水

平" 根据耕地标准系数把全国耕地生产力
水平划分为 ) 个等级"即强生产区*耕地标
准系数 ("& 以上+!较强生产区*("+,("&+!中
等生产区 *!"$,("++!较低生产区 *!"),!"$+
和低生产区*!") 以下+&
从表 + 可以看出"西部 (+ 个省份除四

川处于较强区! 重庆和新疆处于中等生产
区外" 其它各省份均处于较低生产区或低
生产力区" 耕地生产力水平不到全国平均
水平的 &!-$东部地区除河北!天津!吉林
处于中等生产区" 其余各省份均处于强生
产区或较强生产区$ 中部地区除气候和农

业生产条件特殊的湖南!江西"其余大部分
省份处于较强和中等生产区&

& 各地区耕地标准数量与绝对数量
年均变化率的比较研究
耕地标准系数的差异反映到耕地数量

变化方面" 将更能真实地反映出我国耕地
数量的变化状况" 计算各生产区在 (’’%.
+!!* 年耕地年均增减率"结果见表 *&
比较发现"强生产力区*/ 区+和较强生

产力区*// 区+的标准耕地数量年均减少率
要比统计耕地标准数量年均减少率大"即
耕地的数量减少被放大了$ 中等生产力区
*/// 区+耕地标准数量年减少率和统计耕地
数量年减少率差距不大$ 低生产力区*/0
区+和低生产力区*0 区+的标准耕地数量
年均减少率要比统计耕地标准数量年均减
少率小"即耕地的数量减少被缩小了&

S 基于标准系数的耕地数量的隐性
流失情况
利用标准系数把耕地绝对数量换算成

耕地标准数量发现"(’’% 年和 +!!* 年耕地
标 准 数 量 分 别 为 (+ ’#&"* 万 12+ 和
(+ (&&") 万 12+"累年下降了 &%’"$ 万 12+$
同期耕地绝对数量从 (* !!*"’ 万 12+下降
到 (+ **’"+ 万 12+" 累年下降了 %%#"& 万
12+& 由此可以看出"标准耕地数量减少量
明显大于绝对耕地数量减少量 " 相差了
(!)"( 万 12+& 这就是 (’’%.+!!* 年耕地数
量的隐性流失的状况" 它反映了我国耕地
质量总体水平和粮食综合生产能力的下
降&

* 结论
一般情况下开垦 *,# 12+ 以上的耕地

才能弥补占用 ( 12+现有耕地的生产能力&
(’’&.+!!* 年建设占地!灾害损毁!生态退
耕和结构调整等多种形式造成我国耕地数
量减少 $&)"# 万 12+"同期通过开发 !复垦
和整理等途径新增加耕地 +(!"& 万 12+& 按
照上述折算方法计算" 新增耕地只能补偿
&!"+ 万 12+" 这样净减少的耕地应该为
$!*"+ 万 12+" 而不是统计上的 %%#"& 万
12+" 但统计中仍然按 %%#"& 万 12+进行计
算" 其结果是耕地数量的隐性流失和总体
质量的下降&
换句话说" 耕地数量的隐性流失和质

量的动态下降的根本原因在于耕地生产力
的区域差异性" 而现行的以耕地总量动态
平衡为核心的耕地保护政策片面强调区域
耕地数量上的平衡"忽视质量上的平衡"占
补耕地之间的耕地质量缺乏针对性比较"
补充的耕地质量难以保证" 增减耕地质量
不同" 从而导致耕地数量的隐性流失和质
量总体水平的下降"这也是现行(耕地总量
动态平衡)政策值得商榷的地方&
随着国民经济快速发展和人口增长 "

耕地资源的稀缺性日益凸现" 耕地数量持
续减少和人口刚性增长导致人均耕地占有
量持续下降" 粮食生产的自然资源基础减
弱"粮食综合生产能力有所降低"直接影响
我国未来的粮食安全乃至整个国家安全&
对此"我国应该进一步完善耕地保护政策"
在加强耕地数量的显性流失控制的基础
上" 制定相关政策控制耕地数量的隐性流
失"实行最严格的耕地保护政策"切实保护
和提高耕地资源安全" 提高粮食综合生产
能力"保障粮食安全&
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强生产力区
/ 区*("& 以上+

较强生产力区
// 区*("+,("&+

中等生产力区
/// 区*!"$,("++

较低生产力区
/0区*!"),!"$+

低生产力区
0区*!") 以下+
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表 R 0UU*8%))R 年不同地区耕地统计数量和标准数量的年均变化率比较
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