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于知识库的 !"#$%&’($) 模型结构也需要不断地增加功能模块!
以实现更有效的 #$% 挖掘功能"
对于 #$% 挖掘技术的未来展望!其重点在于两点" ! 随着

#$% 利用 *&+ 规范文档的不断普及!对于文档元数据的描述和
筛选方法变得更加容易和统一!#$% 数据挖掘可以充分利用这
一特征! 使大规模 #$% 文本挖掘的瓶颈得到有效的解决! 这是
#$% 挖掘技术发展的主流方向"" 安全性问题"随着挖掘技术的
不断更新和发展!人们可以从 #$% 上获得越来越多的信息!甚至
包括那些别人并不愿公开的信息!因此就涉及到安全隐私方面的
问题! 这也是伴随着挖掘技术的发展人们所要特别关注的重点"
随着 #$% 挖掘技术的不断进步!一定会有更多的 #$% 文本挖掘
组件#*&+ 方面$安全性方面等%来丰富 #$%&’($) 的功能,-"./"
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粮食是一种同时具有一般商品和公共

品属性的特殊商品!它的供给弹性大$需求
弹性小!受自然风险和市场风险双重制约"
按照产权经济学家诺斯的理论! 具有公益

性的产品! 其社会收益远远大于生产者的
个人收益!如果没有外力支持保护!其供给
量将少于正常需求量 ,-/" 这就是粮食产业自
身产业缺陷造成的粮食市场供给失败" 因

此!在市场经济条件下!政府必须修补粮食
产业缺陷!应对粮食产业进行补贴!缩小粮
食社会收益与企业$个人收益之间的差距!
激励农民种植粮食与企业销售粮食! 以确
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!!!分析了中国粮食补贴政策的演进#对粮食补贴政策的绩效进行评价#提出了改善粮食补贴政策的建议#如合理分摊粮食补贴政
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!!粮食补贴政策&演进&绩效分析 9:!:;<= 9:!$;%%
!!!> !!!%###4?<@?!!##$"#"4##?%4#@

!O1 ’> <$)4 $77$:1’<$ 15 G21 1A$ 7553 >2%>’34 G5?’:4 ’( G)9:1’:$ 75) G$5G?$P JA$ G9G$) 9(9?4Q$3 93<9(:$> 57 1A$ 7553 >2%>’34 G5?’:4K
9GG)9’>$3 G$)75)89(:$> 57 1A$ 7553 >2%>’34 G5?’:4 9(3 G21 75)R9)3 >58$ 93<’:$>S :5>1 9GG5)1’5(K )$75)8’(N 1A$ G)’:$ 57 7553!’8G)5<’(N 1A$
>1)2:12)$ 9(3 5%M$:1!’(:)$9>’(N >2GG5)1TN)5>>U

7553 >2%>’34 G5?’:4V 93<9(:$V G$)75)89(:$ =.C.UWK =.CEU--
; -DDDTXWYX&CDDE%DZTDDX-TDY

收稿日期$ CDDYT-CTDE
基金项目$ CDDZ 年湖南省软科学研究计划项目!DZ[\.DW."
作者简介$ 何忠伟#男#北京市昌平区朱辛庄北农路 X 号北京农学院经济贸易系副教授#财政部财政科学研究所博士后#主要研究方向

为农业政策%农业技术经济&HT89’?S ACRCW]-CEU:58

何忠伟$ 中国粮食补贴政策的演进与绩效分析

?%

C M Y K



!"#$ %& ’"$ (& %))* +,-. ’"/ %0&1!"2$ %& ’"$ )& %))* +,-. ’"$ %0&1

34 56"789:;<! ,=->? "7 @;AB"A.C7D; C7E FEGC7DH "B I""E ,-JK<E? @"2<D? <7 L6<7C

保国家粮食安全与增加农民收入"

0 中国粮食补贴政策的演进
0M0 间接补贴阶段
从 !"#$ 年起#粮食流通体制改革并没有触及统购统销体制"

主要是调整粮食收购数量和价格$粮食补贴主要是补贴粮食企业
经营费用和购销差价$并以后者为主%实际上$重点是补贴城市居
民$使农民间接得到补贴利益" %"$& 年$粮食流通体制改革开始
触及统购统销体制$统购制度解体$粮食价格&双轨制’形成$对农
民交售定购粮采取&三挂钩’的补贴措施% %""’ 年$粮食合同定购
改为国家粮食定购(建立国家专项粮食储备制度(压缩平价粮的
销售(改进)三挂钩’兑现办法$由过去的平均实物供应改为价外
加价付给农民(供应城镇居民的定量口粮和军供用粮实行购销同
价% !""( 年$粮食统购统销体制解体$&保量放价’政策出台(放开
粮食价格和经营(实行粮食分级管理(建立粮食收购保护价制度(
保护价格的实施范围限于定购粮和专储粮$粮票停止流通(粮食
补贴由补贴粮食企业经营费用和购销差价且以后者为主的方式

开始转向补贴粮食企业等流通环节% %""& 年$实行粮食地区平衡
和实行&米袋子省长负责制’$建立粮食储备风险基金$提高粮食
定购价格%%""$ 年 ) 月$国务院颁布*粮食收购条例+$实行)三项
政策,一项改革’$即敞开收购,顺价销售,资金封闭运行$深化粮
食企业改革(放开销区,保护产区,省长负责制(粮食补贴主要采
取国家储备粮补贴和粮食风险基金的形式% *’’’ 年 * 月$国务院
在 * 关于部分粮食品种退出保护价收购范围有关问题的通知 +
中继续调整保护价收购范围$长江流城及其以南的省,自治区,直
辖市地区的玉米退出保护价收购范围$ 缩小补贴范围(*’’’ 年 )
月$在*国务院关于进一步完善粮食生产和流通有关政策措施的
通知+ 中$进一步缩小了保护价收购范围% *’’% 年 $ 月$国务院
出台 * 关于进一步深化粮食流通体制改革的意见+$提出了&放
开主销区$保护主产区’新的粮食流通体制改革方案%
0M% 直接补贴阶段

*’’* 年$安徽,吉林省选择了 ( 个县+安徽 , 个,吉林 % 个-进
行粮食补贴方式改革试点(河南,湖北省也减少对粮食流通环节
的补贴$增加对生产环节的直接补贴% 根据 . 省制定的不同补贴
标准$可以将已进行的粮食补贴方式改革概括为&, 种类型$. 种
方式’! 一种是安徽和吉林与粮食交售数量不挂钩的直接补贴类
型$在计算补贴水平方面$又分为按往年交售商品粮数量计算补
贴和按计税田亩以及计税常产补贴两种方式(另一种是河南和湖
北实行的与粮食交售数量挂钩的价差补贴类型$又分为河南的价
内补贴和湖北的价外补贴两种方式%
从 ,’’. 年起$国家全面放开粮食收购市场$同时全面推行对

种粮农民的直接补贴(粮食补贴与流通环节脱钩$补贴转入生产
过程$由&暗补’变&明补’$由间接补贴变为直接补贴 /,0(粮食生产
者补贴将由流通环节的间接补贴演变为对粮食生产者的直接补

贴$向种粮农民发放现金(国家将从粮食风险基金中拿出 %’’ 亿
资金$在 %( 个粮食生产区全面推行粮食补贴方式改革$约占 %(
个粮食主产区粮食风险基金的 .’1$ 用于粮食主产区种粮农民
+包括农垦企业,农场的粮食生产者-的直接补贴(其它地区也要对
本省+区,市-粮食主产县+市-的种粮农民实行直接补贴%

% 粮食补贴政策的绩效评价
%M0 间接粮食补贴政策绩效评价
%M0M0 粮食补贴政策效率低下
中国间接的粮食补贴政策是由粮食购销企业按规定的保护

价敞开收购农民的余粮$再把粮食风险基金对购销企业给予超储
费用,利息补贴%这种把补贴补在流通环节的间接补贴的做法$人
为地加长了补贴传导链条$落到农民手中所剩无几$农民并没有

从巨额粮食补贴中得到显著的实惠$国家粮食补贴资金大量沉淀
于垄断的流通环节% 实践证明$实行保护价这种间接性补贴政策
效率很低% 据财政部的测算$我国价格补贴的效率仅为 %.1 +发
达国家为 ,&1-$即国家补贴 %’ 元钱$农民只能得 23. 元% 间接的
粮食补贴政策并不能达到保护农民利益,增加农民收入的目的%
%M0M% 粮食补贴政策的补贴对象错位与社会福利损失
与美国直接对农民实行补贴的粮食支持政策不同$我国粮食

补贴政策一直以流通环节为主$多次的粮食流通体制改革都是以
补贴粮食企业经营费用和购销差价为主$实际上重点是补贴流通
环节和城市居民$农民只是间接得到补贴% %""$ 年实行的&三项
政策,一项改革’+保护价收购,顺价销售,资金封闭运行和加快粮
食企业改革-的粮食流通体制改革$仍是以粮食风险基金和国家
储备粮补贴为主$重点也在流通环节% 政府想通过补贴国有粮食
流通企业让国有粮食流通企业在收购价格, 质量上让利于农民$
从而达到支持,保护农民的目的% 但实践中这一政策目标根本没
有实现%国有粮食流通企业具有双重身份!一方面$它要追求自身
利润的最大化(另一方面$它又扮演着粮食管理者和调控者的角
色$担负着部分政府职能% 这双重身份使国有粮食流通企业无意
全力去执行国家粮食补贴政策%
在粮食补贴政策执行过程中$对粮食流通领域过度的行政干

预造成了社会福利损失% 国有粮食流通企业垄断收购渠道$排挤
其他粮食经营者$使粮食商品不能在全国范围内自由流动,达到
资源最优配置$造成资源使用效率的损失% 行政干预虽然使粮食
的收购价格维持在一个比市场价稍高的水平$但是并没有增加消
费者剩余$消费者依然要用较高的价格购买粮食% 国有粮食流通
企业在收购上会运用垄断的收购权力来压级压价$在销售上会运
用顺价销售的价格制定权把各种必要和不必要的费用挤进成本$
从而提高顺价销售价格$获取垄断利润$粮食生产者并没有得到
实惠% 从这一角度分析$过度的行政干预不是一种帕累托改进效
应$因为其导致的福利损失远远大于国有粮食部门通过粮食流通
体制所获得的好处$即过度的行政干预使社会总福利减少%
%M0MN 粮食补贴政策实施成本巨大
粮食补贴政策实施成本可分为直接成本和间接成本%直接成

本包括收购资金占用,粮仓库费用,贷款利息和损耗,陈化费用
等% 从表 % 中可以看出$%""( 年$ 中央财政对粮食企业补贴为
,(’3( 亿元$ 中央储备补贴为 )43.. 亿元 $ 地方储备粮补贴为
%"34. 亿元$粮食总产量为 .& ).$3" 万 5% *’’( 年$中央财政对粮
食企业补贴增加了 (.&34* 亿元$年均增长率 %(3).1$中央储备补
贴增加了 %&*3.. 亿元$地方储备补贴增加 %%(3&( 亿元$超储粮补
贴也达到 $*3*4 亿元% 巨额的粮食补贴成本并没有促进粮食产量
的稳步增长$全国粮食总产量上升,下降交替地波动% *’’( 年$全
国粮食总产量 .( ’)"3& 万 5$ 与 %""( 年比年均增长率还下降了
&3)&1%从 *’’* 年开始$财政对粮食企业的补贴出现下降趋势$对
储备粮的补贴呈上升趋势$超储粮补也呈下降趋势$可能是实施
了粮食直接补贴政策的原因% 同时$国有粮食部门发生巨额财务
亏损$*’ 世纪 "’ 年代初达到第一个高峰$ 年均 *’’ 亿元左右%
%""*6%""( 年粮改使亏损下降$但是 %""& 年以后又急剧上升% 尤
其是 %"") 年到 %""$ 年第一季度两年多时间内$ 亏损接近 % ’’’
亿元%除此之外$仓库费用,仓储损耗等$也是一笔不小的费用%因
此说$ 粮食库存所消耗的巨额费用是中央和地方财政的一大负
担%另外$粮食存放久了$陈化变质$不得不低价处理$这也是一笔
不小的成本开支%
间接成本包括寻租成本和监督成本% 根据产权理论$没有界

定的权利把一部分有价值的资源留在了公共领域里$公共领域里
全部资源的价值就形成了&租’7 从而产生各种&寻租’行为% 由于
粮食企业的政府功能和企业功能不分$出于利益的驱动$粮食企
业必然会产生各种&寻租’行为%政府财政给予国有粮食收储企业
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以差价补贴!收储补贴!陈化补贴"因此欺报!瞒报收储数量以骗
取或套取补贴就成为#合乎理性$的选择%挪用&截留收购资金"用
较低的贿赂成本争取将#合理库存$定得较低"这样就可以有较多
的粮食得到国家补贴’于是各种(寻租$活动相继出现 !"#)(寻租$活
动导致经济资源配置扭曲" 使更大一部分国民收入装进私人腰
包* (寻租$导致政府官员之间的争权夺利"影响政府的声誉和增
加廉政成本"导致公共权力的不合理运用"同时造成社会资源的
畸形配置和浪费*为了降低(寻租$成本"国家规定库贷挂钩"粮食
收购资金封闭运行* 同时"相应的宣传教育+监督成本随之增大*
国家与国有粮食流通企业间的委托代理关系中存在着信息的不

对称"具有不同的效用函数"二者之间潜在地存在着激励不相容*
国家用于保护农民利益的粮食收购专项资金流失严重"国家按保
护价敞开收购农民余粮的政策并没有达到预期效果*

!&%&" 粮食补贴政策的补贴成本分摊不合理
粮食省长负责制规定"粮食风险基金包干后"各地的配套资

金必须纳入地方财政预算"专款专用* 中央和省财政所承担的粮
食风险基金比例为 $,$%&"缺口部分为 $,$* 于是"中央财政就把
本应由中央财政负担的费用转嫁给了地方政府"这无疑加大了省
级财政的粮食补贴负担*地方政府由于有保护价的制定权"因此"
就会利用这个权利把负担转嫁给农民*企业要消化以前年度的亏
损"同样会把负担转嫁给粮食生产者和消费者*可见"新的粮食政
策甩包袱的结果是"中央财政把本应自己承担的负担转嫁给了地
方政府和农民"或者说"把本该给农民的保护或好处又通过政策
收了回去"最终的(埋单者$"还是农民*
另外"粮食补贴政策还造成了主产区与非主产区粮食补贴成

本负担的不公平 !’#* 由于风险基金的规模是由当地粮食储备数量
及企业超正常周转库存数量决定的"对粮食主产区来说"粮食是
农民的主要经营收入"粮食产量相对较高"对粮食主销区来讲"粮
食生产总量小* 粮食主产区政府敞开收购越多"导致超储补贴也
越多"地方财政对粮食风险基金投入也多%而对粮食主销区来说"
库存粮食生产数量少"需要的风险基金也少* 这就造成粮食主产
区支出粮食风险基金多"而粮食主销区相对少些"两者之间分摊
的补贴成本不一致*
!&! 直接粮食补贴政策绩效评价
!&!&% 直接粮食补贴政策有利于保障农民利益
我国从 ()*’ 年起开始实施直接的粮食补贴政策+以下简称,

(直补$,* 从过去(暗补$转为(明补$"将原来用于流通环节的补贴
直接补给从事商品粮食生产的农民*它是粮食流通体制改革的进
一步深化和完善"能更好地坚持公开&公平&公正的(三公$原则"

将更有效地保护农民利益"促进农民增收致富* 粮食补贴政策透
明度得到提高"农民切实享受到政策的好处* (直补$前"国家通过
按保护价收购农民手中余粮的形式对农民种粮实行间接补贴"由
于收购价格的确定&收储费用&经营管理等多种原因"农民没有完
全享受到国家对粮食的补贴* (直补$后"通过财政部门直接把补
贴现金发到农民手中"不经过任何中间环节"有利于最直接有效
地保护农民利益"增加农民收入*同时"(直补$充分调动农民种粮
积极性"进一步提高了粮食生产的能力*
!&!&! 直接的粮食补贴政策符合 ’() 规则
价格补贴是我国过去粮食补贴政策的核心内容"是典型的间

接补贴"实际上主要是对流通环节补贴"价格补贴属于(黄箱$政
策-指影响贸易价格的政府补贴"如对粮食提供的价格或其它形
势补贴.) 受/补贴与反补贴措施协议0限制"实践中价格补贴政策
效率并不理想) 从 ())’ 年"我国粮食补贴政策由间接补贴转向直
接补贴"这种转变使以前属于(黄箱$性质的补贴转为(绿箱$政策
-指不影响贸易价格的政府补贴" 比如涉及农业科研+ 病虫害防
治+环境保护+收入保险+自然灾害救助 +农业服务等方面的补
贴."这种补贴方式不再受/补贴与反补贴措施协议0限制)按 -./
规则" 各国对农产品的补贴只能是对生产环节的农民进行补贴"
以前我国对农产品通过支付给流通企业来实现对农民的间接补

贴的做法"是与 -./ 规则相悖的) 对生产环节进行补贴"即对农
民(直补$属于(绿箱$政策"才是国际通行的做法"符合国外农业
支持政策的调整趋势"有利于与世界通行的农业保护做法接轨)
!&!&* 直接粮食补贴政策有利于推进粮食流通市场化改革

(直补$促进了国有粮食购销企业加快改革步伐"促使企业真
正走向市场"打破了政府部门在流通领域中的垄断地位"有利于
粮食市场多元化购销主体的形成0 加快粮食流通市场化进程"使
企业必须直接面对市场"平等参与竞争"自主经营"还企业市场主
体的真实面貌"增强粮食企业参与市场竞争的能力) (直补$后"也
激发了国有粮食购销企业改善服务+争取粮源的积极性"给农民
出售粮食带来很大方便"有利于打破地区封锁+建立全国统一的
粮食大流通格局"促进了粮食市场的完善与发展)
!&!&" 直接的粮食补贴政策有利于引导农民调整农业结构
实行粮食直接补贴改革后"粮食的市场价格将放开"市场成

为价格形成的主导因素"补贴的重点放在名+优+新粮食品种上"
并对相应的农户进行奖励) 根据国家粮食直接补贴的政策"())’
年国家增加了资金规模"在小麦+大豆等粮食优势产区扩大良种
补贴范围,大豆补贴 1123 万 45("每 45( 补贴 $&) 元%玉米补贴
1123 万 45("每 45(补贴 $&) 元) 借助补贴这个(指挥棒$不仅有
利于引导粮农种植市场需要的优质粮食"解决粮食供给结构与需
要结构长期不平衡的问题"促进农业结构调整+粮食品质的提升+
粮食区域化布局"还有利于粮食内部的结构优化)

* 改善粮食补贴政策的建议
*&% 应合理分摊粮食补贴政策的成本
粮食补贴政策的最根本目的是保障粮食安全与增加农民收

入"而粮食属于全国性公共产品)按照效率原则"中央政府提供粮
食安全保障"具有规模效应最大+补贴成本最低+效率最高的特
点)因此"中央政府对粮食补贴负全面责任"应承担大部分粮食补
贴成本)但是"按照公共经济学和产权经济学一般理论"在技术水
平和收入水平等约束条件下"一部分公共产品的生产成本可以在
受益者之间进行分摊) 根据受益原则"粮食主销区的地方政府因
为从国家粮食安全中受益" 理应对粮食补贴政策的成本负责%粮
食主产区不存在粮食安全问题"粮食主产区的种粮农民应是粮食
补贴政策的补贴对象) 当然"粮食主产区也应该对本区城市居民
和非粮食生产者的安全负责"也有一定的粮食补贴责任%非粮食
生产者也是粮食安全的受益者"他们也应该对粮食补贴政策成本

何忠伟! 中国粮食补贴政策的演进与绩效分析

表 % %++*,!### 年全国粮食流通领域财政补贴
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负责!
分清粮食补贴政策成本的负担对象"就可以在各对象之间进

行合理分摊! 按照公共管理经济学"粮食主销区地方政府和非粮
食生产者承担粮食补贴成本"应通过税收形式集中在中央财政"
由中央政府这个总代理人代以支付"即国家作为全国粮食安全的
总负责人#总代理人"通过向享受粮食安全的地区和居民征税来
补贴粮食生产者$粮食主销区政府应向中央政府交税从而承担粮
食的补贴成本! 粮食主产区提供的商品粮食只有一部分是输向
外省"还有一部分是解决本省的粮食需求! 向外省提供的商品粮
食是全国性的公共产品"其补贴由中央政府承担$主产区内部需
要的商品粮食是区域性的公共产品"由产区省级政府承担! 中央
政府与非粮食生产者之间成本分摊"同样可以按照公共选择理论
来确定! 只要非粮食生产者将个人所得税纳足#增加国家财力"
就是非粮食生产者对国家#对粮食主产区的贡献"也就表明非粮
食生产者承担了粮食补贴的成本"即非粮食生产者承担的成本通
过税收形式"向中央政府转付!
3$% 应实行粮食价格市场化
长期以来政府对粮食市场的干预"导致我国粮食一直停留在

较低的价位上"粮价不能反映供求关系和价值规律"也不能反映
生产成本"种植粮食的收益率在不断下降"严重扭曲了粮食与其
它工业品的比价关系"影响了农民种粮的收益与积极性! 政府的
粮食补贴政策过分倾向粮食消费者#流通领域"这种间接的粮食
补贴违背了价值规律"弱化了粮食作为商品属性的经济内涵! 粮
食再特殊也是商品"应该符合价值规律! 因此"政府应放开粮食
购销价格"让市场经济机制来优化资源配置! 只有当粮食价格机
制以市场为导向"由市场形成价格"再由价格信号引导农户和企
业的生产经营行为"由此推动价格回升到合理水平时"才能增加
农民收入#减轻粮食补贴的财政负担!
种粮农民收入对粮食市场价格反应是非常灵敏的!为了研究

粮食市场价格#粮食产量对粮食收入的作用机制"在此"假设中国
粮食市场是完全的市场经济!己知价格是产量的函数"即 !"#!$""
而收入又是市场价格和产量的乘积" %"!$"$#!$"" 对此两边求

导"#%$!$#!$"%#!$"!&#$! 可以推出 #%
% $ #$

$ & #!
!

"所以理论上粮

食收入的变动量等于粮食市场价格变动量和产量变动量之和"即
农民粮食收入取决于其生产的粮食数量和市场价格!根据推导公
式"建立如下实证模型%

’%($!’%!(’$(%!)’!(%"
式中%’%( 为 ( 期农民粮食实际收入的年际变化率$’$( 为 (

期粮食产量的年际变化率$’!( 为 ( 期粮食市场价格的年际变化
率$!)表示待估的系数$) $ ’ * ( * )$" 为误差项!利用下表时间序
列资料对上述方程进行 +,- 回归"估计结果如下%

’%($’.)/0 /12%’.3)/ 004’$(%(.’00 033’!(

%)$’.331 0() *$2 44(.2)0
’$(#’!(的 ( 检验值分别为 )/.414 51#43.21’ /)" 因而拟合

结果的 ( 检验值在 (6的水平上是显著的! 模型的估计结果显示
市场价格和产量共同作用于粮食收入"并且市场价格变动量的弹
性为 (.’00 033"产量变动量为 ’.3)/ 004"市场价格变动量的弹
性大于产量变动量的弹性! 也就是说"市场价格的波动幅度引起
的粮食收入的变动幅度大于产量作用于收入的幅度"因而粮食收
入与市场价格的正相关系更为明显! 当产量与市场价格反向变
动时"粮食收入的升降取决于这两个变量的变动幅度%一个变量
的负变动率的绝对值大于另一变量的正变动率的绝对值"则粮食
收入减少$反之亦然! 当产量与市场价格同向变动时"粮食收入
也与它们同向变动! 通过对改革开放 )’ 多年来粮食价格内在变
化规律的分析"在中国粮食制度的逐步市场化的进程中"粮食价
格是影响农民收入的一个重要变量"价格水平的上升能够直接增

加农民收入"并对产量产生刺激作用!
3$3 应改善粮食补贴对象与结构
增加农民收入和保障粮食安全应成为粮食补贴政策目标的

重要内容"围绕上述目标"可从控制粮食供给总量#提高生产率和
生产规模等方面调整粮食补贴结构!! 实行土地休耕补贴!在粮
食主产区"有计划地实行土地休耕"既有利于培养地力"提高耕地
的产出效率"又可控制粮食生产总量"避免增产不增收和&谷贱伤
农’的现象! " 集中补贴粮食主产区的粮农! 我国 5’6的商品粮
食来源于粮食主产区"粮食优势和粮食安全的基础在中部主产区
(如东北地区#黄淮海地区#长江中下游地区等)!鉴于近年来国家
实施的农业结构战略调整的目标之一就是发挥中部主产区的粮

食优势"又鉴于目前我国的财力还不是很雄厚"所以现阶段粮食
&直补’要向主产区倾斜! 但是"补贴主产区粮农也并不是主产区
所有农户都享受粮食补贴"只有真正从事粮食生产的农户"才能
够享受补贴!# 补贴主产区的优质粮食!补贴优质粮食是市场的
需要"我国粮食存在的主要问题是供求结构失衡"市场需求较大
的优质粮食(指营养和口感都比较好)少"而市场不需要的低品质
粮食比较多! 补贴优质粮食是提高我国粮食竞争力的需要! 对主
产区的优质粮食进行直接补贴"是国家对响应产业政策的农户的
一种奖励"也是国家确保粮食直接补贴目标实现的一种手段!
随着粮食价格放开后"政府应对特定消费者群体实行目标补

贴!目标补贴是指政府对一部分低收人人群和在籍普通高校学生
等进行的定向补贴!这是放开粮价情况下政府保护特定群体的一
种基本手段! 根据其它发展中国家的经验"补贴办法以采取设定
平价粮店#补贴销售低价米#发放现金等形式为宜!这些办法既可
达到补贴低收入人口和特定群体的目的" 又可大大节省操作成
本! 在粮食供给过剩的情况下"增加粮食援助支出是缓解供求矛
盾的一个有效办法! 目前" 我国有 2 ’’’ 多万农村贫困人口#
1(3.( 万在籍普通高校学生"城市有大量的下岗失业人员和&低保
户’"他们需要得到援助"这是体现社会公平和维护社会稳定的需
要!据测算"如果将国内粮食援助支出增加到国际平均水平"即每

表 % 中国粮食产量!价格与农民收入年变化率+45
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年约 JKH 亿元!则 I HHH 万贫困人口就能在短期内实现温饱" 与
其现在大量的粮食压在库里降等陈化!政府还要支付巨额保管费
用!还不如实行转移支付!增加国内粮食援助"
./" 应增加农业支持总量
总的来讲!我国农业支持水平相对比较低!按 ALM 协议计

算口径!把支持贫困地区发展的财政支出#粮棉油糖价格补贴计
算在内 !CDDKNGHHH 年 !我国农业支持总量分别为 C HEI 亿元 #
C GKO 亿元#C EGK 亿元#C OHD 亿元和 G GHH 亿元! 分别占当年农
业总产值的 J=DP#Q=IP#O=JP#OP和 E=EP" 按照相同的口径!发
达国家的支持水平约达到 IHPRQHP" 在 ALM 规则允许的 CG 种
$绿箱%政策措施中!我国使用了 K 种!即政府的一般服务支出#食
物安全储备#国内食物援助#自然灾害救助#生态环境保护和地区
发展援助"$黄箱%支出在 CDDKNCDDE 年计算基期内年均为 GDO 亿
元!占农业总产值的 C=GIP!与谈判允许的 E=QP&C OJH 亿元’相
比!我国$黄箱%政策的支持空间还有 C JJI 亿元" 我国农业和粮
食补贴的可利用空间是很大的!根据我国的经济发展水平和财政
状况!适当增加一些财政补贴是完全必要的"
另外! 将粮食流通领域的补贴转化为对农民的直接收入补

贴!这是存量式改革!阻力很大"因此!需要在一定期限内!除了正
常的农业投入外!还要增拨一笔粮食专项资金!专门用于填补粮
食亏损挂帐和解决国有粮食企业冗员问题(或拍卖一部分不重要
的粮库!既可弥补改革专项资金的不足!又可壮大民营粮食企业
的经营实力" 直接补贴只具有给农民$输血%功能!而不具有$造
血%功能"为了提高农民的$造血%能力!还应将此专项资金用于提

供一般性农业生产服务!以此来提高粮食生产能力!降低粮食生
产成本!提高国际竞争力!为稳定提高农民收入提供保障"一般性
农业生产服务包括环境项目研究和特定产品研究# 病虫害控制#
农业科技人员和生产操作培训#技术推广和咨询服务#检验服务#
市场促销服务#农业基础设施建设等" 目前我国粮食生产并没有
摆脱$靠天吃饭%的基本状况!凸显了我国在这些一般服务提供方
面的差距!而农业科研投入方面的差距更为突出"目前!国内仅有
的一些服务大部分还是有偿服务! 大大提高了农产品的生产成
本!因此这部分补贴大有文章可做"

" 结语
综上所述!只有通过不断深入的改革!才能解决我国粮食体

制性问题!建立起以粮食直接补贴为主体的粮食综合生产能力支
持体系!提高农业补贴政策的效率!保障我国的粮食安全!稳定农
业基础地位和科学调整农业结构"
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