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%引言
!" 世纪以来! 我国城乡的不平衡发展已成为经济社会发展

中的突出矛盾" 由于农民收入增长的缓慢!城乡居民收入差距由
"#$% 年的 !&’!"#"#%( 年的 "&$ ! "!扩大到 !)*! 年的 +," ! "" 如果
考虑到城乡公共产品分配上的差别!有人估计城乡居民收入差距
实际上达到 - ! "."/" 近年来!我国财政投资农业的增长幅度很大!
!**’ 年!除一般预算安排的财政支农资金外!$两税减免%和$三
项直补%!中央政府投入资金约 ’(* 亿元&中央财政还主动配合调
增了用于农业的国债项目资金 +%* 亿元!占当年新增国债项目资
金总额的 +’,(0&同时新增了主要用于粮食主产区的农业综合开
发资金!并将改善农业生产条件的 -+&"- 亿元资金由有偿使用全
部改为无偿投入" !**( 年的预算安排!中央财政赤字比上年预算
减少 "#%&+ 亿元!长期建设国债比上年减少 +** 亿元!但是对$三
农%的投入和政策支持力度进一步加大" 除了继续增加农业农村
基础设施建设#生态建设#农业科技进步#农业综合开发#扶贫开
发等方面的投入外! 预算安排 "* 亿元财政资金用于新型农村合
作医疗试点补助!比上年增加 $&*’ 亿元" 在中央财政的投资导向
带动下!地方财政纷纷加大了对$三农%的投入 .!/" 以陕西为例!
!**- 年省级财政新增财力安排用于支持$三农%和推进社会主义
新农村建设的资金投入量是历年所没有的!全省财政支出安排约
(*!&+ 亿元!比上年预算增长 !+&%0.+/" 但长期以来!国家财政对农

业的投资尽管在规模上不断扩大!在投资的效益上却存在着诸多
问题!特别是财政支农效益低下问题表现得非常突出"因此!探讨
国家财政支农的效益性#分析财政支农的有效途径#增加财政的
有效供给#为农业创造良好的营运环境#提高农业的综合生产力
和综合效益!具有紧迫性和重要的现实意义"

! 我国财政支农效益低下的主要表现及其社会影响
!&% 财政支农宏观效益不高
所谓财政支农的宏观效益主要是指财政支农的规模状况#财

政支农资金在国家财政总投资中的行业比例和地区比例的优化

组合" 支农总规模和地区分布决定了农业发展的总体效益"
!&%&% 总体投入宏观效益偏低
改革开放以来! 我国财政对农业投资的比重一直呈下降趋

势! 最高时的 "#$# 年比重为 "+&-*0! 最低时的 !**+ 年比重为
$&"!0!下降了 -&’%0" !* 世纪 #* 年代以来的最高年份 "##% 年
的这一比重也只有 "*&-#0! 相对于 "#$# 年下降了 !&#"0’见图
"(" 而且! 财政对农业投资支出占农业 123 的比重也呈下降趋
势""#$%4!**+ 年!财政支农支出占农业 123 的比重由 "’&$#0下
降到 "*&!-0’见图 "("这说明国家财政对农业的投资从宏观上重
视不够!宏观效益不高"
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%202% 投资结构效益不合理
!""# 年!财政对农业的总投资中!生产和事业费占 $%&$’(!基
本建设费用占 #"&")(!农业救济占 %&%)(!科技投资占 "&*"("这
种宏观计划的资金安排!单从结构上来说就极不科学" 以 #"&")(
的资金解决农村基础设施和 +#" "#,&! 千 -.!农作物播种面积的

水利灌溉设施显然不足#以 %&%)(的资金解决贫困问题更显穷不
足#而以 "&*"(的资金用于农业科技的 # 项费用对提高农业生产
力作用甚微# 作为其他的调剂资金于 +,’# 年中断也不合情理"
$见图 !%&

%2023 投资构成地区分布效益差
国家财政资金在地区分布上存在着严重的不均& 比如!!"""

年! 东中部地区平均用于支农生产和事业的投资是 !#&’’ 亿元!
而西部地区仅为 #&+) 亿元#!""# 年! 文化事业费东中部地区占
*’&#(!西部地区只占 !+&*(!东中部地区文化经费投入超过西部
地区 )$&$(/%0& 经济发达地区由于经济基础好! 在三农投资上较
多!而欠发达地区的投入则严重不足!投资的不均衡反过来又加
速了与发达地区在农业发展效益上的差距&西部地区国土面积占
国家总国土面积的 *"(! 人口占 !’(! 但 !""# 年西部 +! 省区
123 只占全国 +$(!人均 123 比全国平均水平低 #"(!进出口
总额只占全国的 #&#(&农村差距更大!!""# 年西部地区农民人均
纯收入只有东部地区的 %$(!城乡居民收入比为 #&** ! +!远高于
东部地区的 !&%, ! +& 全国农村富余劳动力近 +4# 在西部!!""# 年
城镇化率为 #!(!比全国平均水平低 ’(&
%202& 财政投资的整体拉动效应差
一般来说!财政投融资对银行和企业起导向作用!引起商业

银行和私人资本的关注!跟随其后进行投资!从而拉动社会资本
投向与政府资源配置意图一致!起到宏观调控作用& 但尽管我国
财政对’三农(投资增长很快!却与社会投资的拉动效应形成反

差& 一方面是财政对)三农(投资的大量增加!另一方面是其他投
资主体对*三农(投资的大量萎缩+ +,,%"!""" 年!支农信贷资金
年平均占比仅为 #&*)(! 不仅大大低于 +,*,"+,,# 年的平均水
平!也低于 +,*,"!""" 年的平均水平"同时!服务*三农(的金融机
构日渐萎缩!农业银行几乎彻底脱离了支农的职责!农村信用社
由于商业化改革!在投资的实际行动上越来越显示出*脱农(的倾
向!而且!支农信贷资金只对当期的农民收入增长具有帮助作用!
缺乏长期的拉动效用 /)0"
%2% 财政支农中观效益的瓶颈
所谓财政支农的中观效益!主要是指财政支农的支出结构与

*三农(对公共产品需求结构是否相对应的问题!这一环节是决定
财政支农社会效益的关键环节"
%2%20 农业科研投资经济效益低下
我国农业科研投资总量和由科研投资带来的总收益呈逐年

递增的趋势 !!""# 年比 +,,% 年 分 别 增 长 了 +*&+’ 亿 元 和
+! +!$&$) 亿元!但边际收益,长期边际收益和边际内部利润率在
+,,’ 年达到最高值之后均呈下降趋势-见图 #%" +,,’ 年!这 # 项
指标分别为 #$&’, 元,#"’&’’ 元和 **&%+(#!""# 年分别为 ##&"*
元,!*$&’’ 元和 *)&%’(" !""# 年比 +,,’ 年分别下降了 #&’! 元,
#! 元和 +&,#(/*0"由于财政对农业科技投资长期不足!直接导致了
我国农业科技对农业增长的低水平贡献率"世界农业发达国家科
学技术对农业增长的贡献率已达 *"(#’"(!而我国仅为 %!("

%2%2% 农业和农村基础设施投入不足!村镇面貌落后
改革开放初期投资比例较高!+,*, 年农业基建投资占财政

支农支出的 #)&$(#!" 世纪 ’" 年代和 ," 年代的 !" 年间!基本处
于一种维持原状的低调运行状态#+,,’ 年因特大洪灾投资最高!
此后直线下降!!""# 年比 +,*, 年下降了 )&*%(-见图 %%" 农业基
本建设投资不足直接影响了农业综合生产力的提高!削弱了农田
水利抗灾力!形成恶性循环和连锁反应" 而村镇外部基础设施和
村庄公共设施建设的政府投入则更少" !""" 至 !""# 年!村镇人
均基础设施投资分别为 #$ 元,%! 元,$’ 元! 同期城市则分别为
%’* 元,$)’ 元和 + #!" 元!差距一直在 + ! +# 以上 /’0" 我国农村每
年建设投资数以千亿计! 房屋建设量多年一直保持在 * 亿 .!左

右!带动延伸产业对 123 的贡献在 + 万亿元以上!是全世界最大
的乡村社会和建设市场!也是全世界可以拉动内需增长的最大资
源"但改革开放以来!农村 +"" 多亿 .!住宅也没有形成新型农村

社区!没有形成促进新农村建设产业化和提供就业岗位的产业集

图 0 财政对农业投资的相对规模"04567%((3#
注! 数字来源根据"中国统计年鉴#$046(7%((& 年%有关数据整理
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图 " 国家财政支农支出结构变动图!%&’()!##* 年"
注! 数字来源同图 !"
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注! 上表仅为择校费收费标准#不包括学费$代办费等费用%学费$代办
费%收费标准为!! 学费 233 元4学期&" 代办费’上机费%电教教
材费%文体卫生费(553 元4学期&# 住校费男生 23 元4学期%女生
563 元4学期&$ 住校生伙食费每生 533 元)购饭卡 73 元%充值 83
元%卡空后再充("

群! 反而使农村成为假冒伪劣产品和重度污染企业的转移地!农
村地区仍旧脏"乱"差 9:;# 5:8<!733< 年间!我国农村住宅建设总量
达到 538 亿 ,7!但农村仍是只见新房不见新村$73 年间农宅已拆
了三四茬!造成了农民财富的大量浪费甚至返贫 953;$

!.!.* 教育问题严重
从全国义务教育资源配置的总体情况来看!无论是生均拨款

水平%生均教学仪器设备配置水平!还是义务教育学校的中级及
以上职务教师比例! 城乡和地区差距依然很大$ 733< 年与 7333
年相比!东"西部地区在小学"初中生均拨款方面的差距均有所增
大$以 733< 年的初中为例!主要用于发放教师工资的生均预算内
事业费在东部地区平均为 5 8=< 元!西部地区仅为 5 35= 元$ 而
主要用于维持学校日常办公开支的生均预算内公用经费在东部

地区平均为 63< 元! 西部地区为 575 元 &中国青年报!7332>37>
7<’$ (国家教育督导报告 733?)中披露*+全国尚有 556 个县&区’
的小学"5<7 个县 &区’ 的初中生均预算内公用经费为零! 其中
8?@ 以上集中在中"西部地区$ ,这意味着上述县&区’的中小学
要靠向学生收取杂费来维持学校的日常办公开支$
以西部某国定贫困县为例!在实地调研中!我们发现!尽管国

家财政投入不断增大!但中小学收费现象却更趋严重$国家投资"
教育收费"教育拖欠"农民负担!呈正比例同步发展!结果是许多
农户家庭的孩子被迫辍学或失去了进一步深造的机会$ 733? 年!
该县某省级重点中学!中考成绩在 <33"<5:0? 分之间的学生&本
县考生与外县不同’!一次性收取择校费 53 333 元&见表 5’!另加
每学期收取学费"代办费"住校费"住校生伙食费"购饭卡等费用
5 =83 元!编班后交班费 <33 元!剔除掉随机增加的班费"烤火费
及其他费用!只加上必须的伙食费&以人均 533 元月计’和必须的
日常生活用品&以人均 53 元月计’!农户要负担 5 子女的费用每
学年度至少得 56 383 元 &当然不包括孩子因误食而引起的医疗
费’$住校生基本上都是来自偏远地区的农家子弟&而其入学之前
所在的乡级初中教学质量本身与县级初中的教学质量无法相

比’$ 在本校!一个未考取初中而想上初中的初一学生!须交择校
费等费用近 53 333 余元$ 本县某小学学前班!每个孩子年度须交
学费"书本费"烤火费等费用达 5 333 元$ 而全县 6? 万人口中农
业人口占 8?05<@!农民人均纯收入只有 5 ?23 元$ 733< 年!全县

实现国内生产总值 202 亿元!财政收入 5 828 万元!而拖欠教职工
工资达 5 333 余万元$
!.* 财政支农微观效益的问题
所谓财政支农的微观效益!主要是指财政支农支出的实现问

题!这一环节是决定财政支农经济效益"生态效益和社会效益的
最终效率问题$
!.*.% 经济效益问题
研究表明!5::8>7333 年我国农村住户第一产业平均每人年

纯收入的增长速度一路呈负增长!由>50 <3 @下降到><0 ?< @!至
7335 年恢复性增长到 70 =7 @!7337 年又下降到 30 26 @$再加上
统计不到的农村各种收费!5::8>7337 年农民收入几乎没有实质
性的增长&见图 ?’$ 事实上!7335 年起财政支持已经开始向+三
农,调整!733< 年中央财政用于+三农,各方面的投入增加近 633
亿元!增长 73 @$但是!农业财政政策对经济增长拉动效应较小!
5::8 >7335 年财政农业支出对经济增长的贡献合计由 303:3 =@
升到 305=6 =@!只增长了 30386@955;$与改革初期相比!733? 年!全
国农民人均纯收入是 6 7?? 元 !城镇居民人均可支配收入是
53 <:6 元! 绝对值差距达到 = 786 元! 相对差距是 5 # 6077-5:=8
年!农民人均收入是 56< 元!城镇人均可支配收入是 6<6 元!绝对
值差距是 73: 元!相对差距是 5 $ 70?=957;$ 733? 年比 5:=8 年!城乡
居民绝对收入差距增加了 2 :<3 元 ! 相对收入对比值下降了
302?@$

表 % 陕北某国定贫困县省级重点中学高一择校生招收办法
/C@. % /01 1:47@@,:- D?E 78 0,-0 26077@ ,: ?: ?==4791>

=774 675:3E ,: F743014: G0??:<,
本县考生 外县考生

中考成绩&分’ 一次性择校费&元’ 中考成绩&分’ 一次性择校费&元’
<?3

<<3%<<:0?
<63"<6:0?
<73"<7:0?
<33"<5:0?

2 333
= 333
8 333
: 333
53 333

?63"?6:0?
?73"?7:0?
?53"?5:0?
?33"?3:0?
<:3"<::0?
<83"<8:0?
<=3"<=:0?
<23"<2:0?

6 333
< 333
? 333
2 333
= 333
8 333
: 333
53 333

图 H %&&(!!##! 年农村住户第一产业
平均每人年纯收入增长图

注! 资料来源根据冷志杰$唐焕文!*农业财政政策效率实证分析+%*农
业技术经济+%733? 年第 7 期%第 6< 页数据整理,

+,-. H /01 -47D30 78 454?@ ,:0?C,3?:3 :13 =14 6?=,3?@ ,:67;1
847; 8,423 ,:>5234E 847; %&&( 37 !##!

高雄伟%等! 国家财政支农的效益性与路径选择
群! 反而使农村成为假冒伪劣产品和重度污染企业的转移地!农
村地区仍旧脏"乱"差 9:;$ 5:8<!733< 年间!我国农村住宅建设总量
达到 538 亿 ,7!但农村仍是只见新房不见新村$73 年间农宅已拆
了三四茬!造成了农民财富的大量浪费甚至返贫 953;$

!.!.* 教育问题严重
从全国义务教育资源配置的总体情况来看!无论是生均拨款

水平"生均教学仪器设备配置水平!还是义务教育学校的中级及
以上职务教师比例! 城乡和地区差距依然很大$ 733< 年与 7333
年相比!东"西部地区在小学"初中生均拨款方面的差距均有所增
大$以 733< 年的初中为例!主要用于发放教师工资的生均预算内
事业费在东部地区平均为 5 8=< 元!西部地区仅为 5 35= 元$ 而
主要用于维持学校日常办公开支的生均预算内公用经费在东部

地区平均为 63< 元! 西部地区为 575 元 &中国青年报!7332>37>
7<’$ (国家教育督导报告 733?)中披露*+全国尚有 556 个县&区’
的小学"5<7 个县 &区’ 的初中生均预算内公用经费为零! 其中
8?@ 以上集中在中"西部地区$ ,这意味着上述县&区’的中小学
要靠向学生收取杂费来维持学校的日常办公开支$
以西部某国定贫困县为例!在实地调研中!我们发现!尽管国

家财政投入不断增大!但中小学收费现象却更趋严重$国家投资"
教育收费"教育拖欠"农民负担!呈正比例同步发展!结果是许多
农户家庭的孩子被迫辍学或失去了进一步深造的机会$ 733? 年!
该县某省级重点中学!中考成绩在 <33"<5:0? 分之间的学生&本
县考生与外县不同’!一次性收取择校费 53 333 元&见表 5’!另加
每学期收取学费"代办费"住校费"住校生伙食费"购饭卡等费用
5 =83 元!编班后交班费 <33 元!剔除掉随机增加的班费"烤火费
及其他费用!只加上必须的伙食费&以人均 533 元月计’和必须的
日常生活用品&以人均 53 元月计’!农户要负担 5 子女的费用每
学年度至少得 56 383 元 &当然不包括孩子因误食而引起的医疗
费’$住校生基本上都是来自偏远地区的农家子弟&而其入学之前
所在的乡级初中教学质量本身与县级初中的教学质量无法相

比’$ 在本校!一个未考取初中而想上初中的初一学生!须交择校
费等费用近 53 333 余元$ 本县某小学学前班!每个孩子年度须交
学费"书本费"烤火费等费用达 5 333 元$ 而全县 6? 万人口中农
业人口占 8?05<@!农民人均纯收入只有 5 ?23 元$ 733< 年!全县

实现国内生产总值 202 亿元!财政收入 5 828 万元!而拖欠教职工
工资达 5 333 余万元$
!.* 财政支农微观效益的问题
所谓财政支农的微观效益!主要是指财政支农支出的实现问

题!这一环节是决定财政支农经济效益"生态效益和社会效益的
最终效率问题$
!.*.% 经济效益问题
研究表明!5::8>7333 年我国农村住户第一产业平均每人年

纯收入的增长速度一路呈负增长!由>50 <3 @下降到><0 ?< @!至
7335 年恢复性增长到 70 =7 @!7337 年又下降到 30 26 @$再加上
统计不到的农村各种收费!5::8>7337 年农民收入几乎没有实质
性的增长&见图 ?’$ 事实上!7335 年起财政支持已经开始向+三
农,调整!733< 年中央财政用于+三农,各方面的投入增加近 633
亿元!增长 73 @$但是!农业财政政策对经济增长拉动效应较小!
5::8 >7335 年财政农业支出对经济增长的贡献合计由 303:3 =@
升到 305=6 =@!只增长了 30386@955;$与改革初期相比!733? 年!全
国农民人均纯收入是 6 7?? 元 !城镇居民人均可支配收入是
53 <:6 元! 绝对值差距达到 = 786 元! 相对差距是 5 $ 6077-5:=8
年!农民人均收入是 56< 元!城镇人均可支配收入是 6<6 元!绝对
值差距是 73: 元!相对差距是 5 $ 70?=957;$ 733? 年比 5:=8 年!城乡
居民绝对收入差距增加了 2 :<3 元 ! 相对收入对比值下降了
302?@$
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%232% 社会效益问题
以贫困问题为例! 自 !"#$ 年政府启动大规模的扶贫工程以

来!贫困人口平均每年减少 %&’ 万人!而此前的平均数据为 ( )*’
万人!政府的扶贫投入出现严重的"边际收益递减#效应$ 农村扶
贫中出现"脱贫%和"返贫%两种逆向潮流+,)-$,""&!%’’* 年!中央财
政扶贫支出累计达到 ./%0") 亿元! 但与扶贫支出规模和我国经
济增长的幅度相比!我国贫困人口减少的速度在下降!%’’) 年我
国贫困人口比上年增加 &’ 万! 是对国家财政扶贫效益性的严重
挑战!而实际上的贫困可能远远不止于官方统计的数字!但仅就
统计来看!庞大的低收入群体!时时处在返贫的边缘&见表 %’!或
本来就处在贫困线上没有改变$

%2323 生态效益问题
尽管国家财政对农业基础设施和农田水利基本建设投资力

度增大!但农业生态环境污染日趋严重!自然灾害更加猖獗!土壤
侵蚀(土地沙化(草地退化等日益严重$ 据推算!全国废水排放量
为 ).’ 亿 1!其中工业废水占 )2*!已有 &’3的江河湖泊受到不同
程度的污染!已污染的河道达 * .’’ 45$ 近年来工业沉积的废渣
达 $$ 亿 1!较 ,’ 年前增加了 , 倍!受污染的耕地 ’6’$. 亿 75%$每
年排放二氧化硫达 , 8$* 万 1!烟尘 , /$* 万 1!各地酸雨频繁发
生$ 成灾面积占受灾面积比例!,".& 年为 *&6%9!%’’) 年上升为
8&:’3!无论是受灾面积还是成灾面积都在上升 +,*-$ 而且!财政收
入增长越快的地方!农业生态环境遭受的毁坏程度就越大$

3 讨论
320 我国财政支农效益低下的深层原因
32020 国家预算的忽略和漏洞
国家预算直接影响到财政支出资源的配置状况和配置效益$
,’ 由于热衷于追求经济的高速增长! 导致了中央政府和地

方各级政府财政预算对农业的忽略$国家预算中的财政制度安排
和政府的宏观经济政策是影响我国财政支农总水平和财政支出

配置支农资源的决定性因素$这是改革开放以来支农资金比重逐
年下降的主要原因$ 从政策制定者角度考虑!配置的优先顺序和
支出的比例!很大程度上有某种政治上的意义或动机!企图产生
独立于政治之外的预算安排是不存在的+,8-$ %’’* 年以来!新一届
)平民政府%针对农民人均收入增长缓慢(城乡居民收入不断扩大
的实际情况!高屋建瓴!怀着对"三农%的高度深情!连续发了 ) 个
"一号文件%!才推动了中央预算和各级地方预算支农支出比重的
增长!实属来之不易$ 而事实上!在国家财力困难和有限的情况
下!为了保持国民经济的快速增长!国家预算也很难实现公共资
源配置的效率与公平$

%’ 我国普遍存在"重决算!轻预算%的现象!测算预算收支指
标不能广泛征求意见!信息资料收集不完备!上级财政部门往往

被迫采取层层代编的办法!并逐级向上汇总以应急需$ 客观上造
成预算编制难以细化!预算安排依据不足!缺乏科学性$

)’ 存在预算资金管理指导思想上的偏差和政策上的失误$
十一届三中全会以来!我国开始着手调整中央与地方(国家与企
业的分配关系!由于国家对企业的"减税让利%!中央对地方的"放
权让利%!加上税收征管中的跑(冒(滴(漏等原因!使财政收入与
;<= 的比重和中央财政占整个财政收入的比重不断下降$ 地方
预算内财力的严重不足!财政收支矛盾日益加剧!影响了地方经
济的建设!也阻碍了各部门(各单位事业发展的进度$这迫使地方
财政(各部门(各单位在财政制度外开辟新的"财源%!造成预算外
资金膨胀$职能部门自觉不自觉地将预算外资金视作本部门的自
有资金$ 由于预算外收费缺乏有效的内部制约机制!在财权分割
的情况下!政府各部门(各单位的利益越来越直接化!相当一部分
收费收入转化为个人福利和收入!而个人的动机又支配部门的行
为!致使支出结构不合理(使用效益低$一方面是未经审批资金来
源!擅自搞基本建设!购买专控商品!发放奖金(津贴(补贴等*另
一方面是收费养人现象普遍!大量的收费不得不用于人员经费支
出!挤占事业发展资金$一些部门违反财政专户管理规定!私设账
户!多头开户!逃避财政监管$ 由于预算外收费管理失控!难以监
督!并且相当部分是乱收费!乱设基金!因此!使企业和农民付出
的代价沉重!对市场经济的冲击力和破坏力强$ 预算外资金膨胀
肢解了财政分配职能!扭曲了政府的分配行为!侵蚀了税基!挤占
了国家预算收入!分散了政府财力!削弱了政府对经济的调控作
用$由于缺乏规范化管理!许多资金投向)短(平(快%项目!重复建
设(盲目建设相当严重!地区产业结构趋同!造成了社会资源的极
大浪费!破坏了财政公平分配!加剧了社会的分配不公$
3202% 财政腐败意识
古语云+)财者!国之命而万事之本$国之所以存亡!事之所以

成败!常必由之&,栾城集-卷 %,,上皇帝书-’$ 然而!现代社会漠
视财政(因财政意识淡薄而引发的事例屡见不鲜$ %’’* 年!国家
审计署对国务院 88 个部门审计!/$ 个部门查处违规挪用资金!
占 %2/!,& 个部门应缴未缴预算收入 ,.:%& 亿元!/$ 个部门挪用
财政资金 %,:’" 亿元!主要用于建楼堂馆所(行政经费开支和借
给外单位使用 +,$-$%’’* 年!国家审计署对 %, 个省区 8"% 个国家扶
贫工作重点县的扶贫资金进行审计!结果发现!有 *:%& 亿元被平
衡预算挪用!有 ,:8 亿元用于买车和弥补行政经费等 +,.-$某市五保
户每户本应在民政部门领取 /$’ 元供养金!实际只领到 "’ 元!有
的资金被私人借走!甚至被个人侵吞$ 而国家支持的扶贫贴息专
项贷款则大量地被转移到基础性和竞争性行业!用到农户手上的
小额贷款少之又少$ 各级政府在财政支农方面重复投资(分散投
资!投资缺位(越位的现象大量存在$一方面是县乡财政困难的严
重化!另一方面是财政资金的巨额浪费$毫无疑问!财政腐败意识
是导致国家财政支农效益性低下的一个非常重要的原因$这说明
我国现阶段财政生态环境和信用环境很不健全!国家监督制约机
制存在着制度性缺陷$
32023 中央政府和地方政府的博弈
我国实行的是中央(省(市(县(乡五级行政体制和与之匹配

的财政体制!过长的链条客观上难以快捷(准确地实现信息的对
流与传递$ 过多的博弈层不仅降低了资金运用的效率!而且分割
了政府财政能力!使各级政府之间为了自身的利益)明修栈道!暗
渡陈仓%!责任(权力与竞争无法达到稳定的均衡状态!财政政策
的目标与传导效果在执行环节上遇到重重障碍$由于地方政府根
据地方财政收入最大化这一目标函数进行产业投资选择! 因此!
即使在硬约束的情况下!地方政府也会想方设法根据本地区财政
收入最大化原则确定投资方向和数量$因此!即使预算方案明确!
照样会出现挤占挪用现象$从中央和地方两级财政投资农业的情
况来看!,"".!%’’/ 年!中央财政 $ 年间对)三农%投资支出增长
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第 !" 卷 !##$ 年第 #$ 期 !总第 !%$ 期"

了 !"# 倍!平均年增长率达 $%&!而地方财政 ’((’!!%%$ 年 ’$ 年
间支农支出仅增长了 $") 倍"’((’ 年地方财政支农支出的比重为
("*&!!%%$ 年下降为 )"#&" 据统计!国家财政对农业的投入一般
有 $%&的资金不能及时到位或根本到不了位 +’#," 有人估算!农业
投资中实际用于农业和农村的资金仅占一半左右 +’(,!财政支农支
出中的#非农化$现象非常严重%
&’%’" 高经济增长诱惑下相关政策的不配套

’((# 年以来!我国执行的是&稳中求进$的宏观调控目标!在
财政上实行积极的财政政策! 而在货币上实行稳健的货币政策%
在社会总投资扩大的情况下!采取扩张性的财政政策必然会增加
对社会总需求的资金供应!扩张的财政资金必然惠及到备受社会
关注的&三农$问题% 但稳健的货币政策在&入世$的压力’金融改
革和利润最大化的多重因素作用下!出现了整体性回避和&越过$
&三农$的局面!这种投资的导向性一方面形成了社会经济的高速
发展!并导致了生产资料价格和物价指数 -./ 高位运行(另一方
面形成了农业’农村和农民收入的低增长% 由于货币政策措施操
作存在的偏差!尤其是信贷窗口指导业务力度失当!致使信贷投
放和货币供应量增长速度下降过快过大! 某些信贷领域贷款过
剩!形成了社会资金的巨额浪费及不良贷款!而急需资金的农业
却得不到有效支持!造成&三农$资金缺口每年在 ’ 万亿元左右+!%,%
一些扎根于农村的金融机构只存不贷!有的成为农村资金的&抽
水机$! 使本来就薄弱的农村金融资源大量流向城市! 可用量更
少% 农村信用社已经出现的&去农化$倾向!有着强烈的商业化趋
向!&合作$性质退化!&商业$性质增强!而商业银行对&三农$的投
资更是&一毛不拔$% 财政和金融不能良性互动!造成了融资能力
和效率低下!这种状况的后果是!形成了实质上的财政包揽农村
的&单枪匹马$%而事实上!经济的发展不能只依靠财政的投资!经
济发展的速度也不是越高越好!经济构成的不均衡和社会发展的
不公平!致使强大的综合国力下隐藏了城乡社会两极分化的巨大
隐患%
&’! 提高财政支农效益的路径选择
&’!’% 加强国家预算#使预算管理逐步走向严肃性$科学性$公正
性$透明性和效益性
! 要在广泛深入调查研究的基础上!稳步实行零基预算!提

高预算分配的透明度!严格执行标准预算周期管理!安排充足的
编制时间!保证预算质量!在测算预算收支指标时广泛征求意见!
力求收集完备的信息资料和可靠的预算依据% 同时!对预算执行
结果进行分析总结和绩效评价!使预算管理逐步走向科学化和效
益化% " 要保持支农政策的连续性!加大支农投入比例!提高预
算分配的公平公正!从源头上杜绝政府对农村公共产品供给的忽
略和财政卸责行为% # 要优化支农支出结构! 加大农村义务教
育’农村医疗卫生保健’社会保障体系等农村基础公共事业支出
比重(加大农业生态环境保护的投入!将生态环境建设与社会经
济开发发展并重(增加农业科技投入和重大农业技术推广专项补
贴!加强农业科技创新能力建设!进一步完善农业技术推广体系!
强化科技兴农(增加财政扶贫资金和扶贫贷款!改善贫困地区基
本生产生活条件%在资金投入上要重视地区差异%$ 确保中央财
政转移支付及时到位!进一步规范转移支付制度!加强对地方转
移支付资金管理!提高资金使用的规范性和有效性%% 继续加大
财政管理体制改革力度! 切实将预算外资金全部纳入财政管理!
严肃财经纪律!避免违法违纪现象% & 加强预算立法改革!强化
预算管理和监督%
&’!’! 加强财政支农资金的使用监督#提高财政资金的使用效益
构建财政支出效益评价指标体系!通过对财政支出活动取得

的经济’社会和生态效益的效果高低进行科学衡量!反映财政职
能的履行情况!强化财政支出监督管理!实现公共财政支出的科
学性和有效性% 要对财政支农资金使用中的各个环节把好关口!

实施绩效考评!加强对资金的跟踪问效和监督检查% 加强问责追
究!要建立立法依据’审计监察’绩效考评和责任处理相结合的一
整套约束监督制约机制!厉行节约!坚决反对铺张浪费!特别是地
方财政支农资金的使用到位问题%加强对财政资金使用全过程的
监督管理!完善内控机制!努力从机制上’制度上预防各类违反财
经法规问题的产生% 建立扶贫项目资金公示制度!增强资金使用
的透明度!加强财政资金的监督!有效防止项目工程虚报和财政
资金滞留’抵扣’挪用现象的发生% 进一步规范转移支付制度!加
强对地方转移支付资金的管理!从制度上’源头上加强监管!防止
财政资金被违法违规使用% 增强财政风险意识!强化各级政府和
各级财政工作者的财政意识!建立财政风险预警机制!增强防范
和规避地方财政风险的责任感%
&’!’& 加强财政金融投融资政策对%三农&的配套支持
我国是发展中国家!经济结构发展的不均衡和社会发展的不

平等!导致客观上要求不能完全依赖市场工具!因为盲目依赖一
个不健全的市场来操作货币政策是危险的%实体经济部门中的过
度投资现象是我国金融体系尚不具备资源提升’自我调节功能的
最好说明%在全社会 #)&以上的资源都依赖于金融系统调动和分
流的现行分配体制下!要发挥国家财政资金对社会资源投资导向
的拉动效应!矫正浪费型经济成长的不良倾向!就必须运用多种
政策组合来改善财政’货币和社会资源配置机制%这就意味着!我
国货币政策在现阶段仍然需要&人为$操作与市场操作的合理搭
配!只有如此!才能真正实现财政政策的预期目标!实现国民经济
持续’快速和健康的发展 +!’,%
以上提高财政支农效益的路径选择见图 * 所示%

" 结论
效益性是国家财政支农的重要原则%财政支农的效益性是财

政乃至整个经济资源配置和使用效率的重要内容%财政支农的效
益性无论从宏观效益’中观效益和微观效益 $ 个不同层次!还是
从经济效益’社会效益和生态效益 $ 个不同体现方面看!仍然存
在着诸多问题%在对农业投资的预算过程中!要充分考虑宏观’中
观’微观效率!在具体投资过程中!要充分重视投资在经济’社会
和生态三方面的效益% 既要注重总量的增长!又要重视投资结构
的合理性(既要重视全国的通盘考虑!又要重视不同地区间的差
别(既要重视预算和投资方向!又要重视投资的具体落实和对资
金实际运用的监督(既要重视保证农业和农村生产经营的发展效
果!又要重视保护和保持农业生态平衡!以保证农业资源的良性
循环!达到财政资金运用效益和农业生产增长效益的双赢效果%
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0 引言
近年来!客户对产品质量"响应速度的需求愈来愈高!因而如

何降低供应链系统固有的牛鞭效应以提高供应链整体的响应速

度成为企业界急需解决的问题!供应链上下游企业进行合作实现
供应链整合就被研究者们认为是解决此问题的一个必要条件#随
着 #$%&’$&% 技术的成熟与发展"企业管理信息系统的搭建!使得
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为了减少牛鞭效应!提高供应链的绩效"目前学术界已经普遍就整合供应链的观念达成一致# 虽然 4@EFG@FE 的发展为供应链整
合提供了有效的技术支持"但是由于诸如供应链节点利益分配等问题的存在使得充分实现整合供应链的做法不可能或者成本太高$ 根
据供应链充分整合的不同子策略给出不同的供应链整合模型" 利用系统动力学的方法在不同的市场需求波动条件下进行动态模拟对
比分析$ 结果显示"在不能实现供应链充分整合时"企业应该根据所面对的不同的市场需求波动环境选择不同的供应链整合子策略"以
实现最优的部分供应链整合"提高供应链的整体绩效$

供应链管理%系统动力学%供应链整合%需求波动%牛鞭效应 !!J%%&K*
!!!5 0***9LMNL&%**)’*)9**L%9*&
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