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1 前言
!"#$ 年 % 月!简称"&$#%$ %&由于受 &$’( 号台风的影响&河

南省境内出现了特大暴雨和洪水&导致淮河上游板桥和石漫滩两
座大型水库’ 田岗和竹沟两座中型水库以及石龙山等 $% 座小型
水库垮坝(其中板桥和石漫滩两库 )*+的垮坝最大流量分别达到

&% *,’ -./0 和 .’ ’’’ -./0& 水头高达数 - 至一二十 - 的洪流以
排山倒海之势直撼下游&使板桥以下沿汝河两岸宽 *’ 1-’长 $’
1- 的广大地区几乎被一扫而空)据不完全统计&这次灾害事故使
2" 个县市的 * *,, 万人口受灾&**, 多万 3-2 耕地遭受严重水

灾&淹死 24 ,,, 多人&京广铁路被冲毁 *,2 1-&中断行车 *% 5&
影响运输 6% 5)2+&直接经济损失近百亿元 ).+*
为了吸取这次垮坝事故的经验教训&河南省水利厅和淮河水

利委员会 2,,7 年 % 月 % 日在郑州召开了"纪念+&$#%,特大洪水
灾害发生 ., 周年座谈会$&并出版了纪念文集-河南"&$#%$特大
洪水灾害.)6+&对事故的经验教训进行了系统的总结*但笔者认为&
由于种种原因&该文集对在这次事故中水库垮坝的主要原因和教
训的总结认识还不够全面’深刻&分析还不够透彻*笔者拟从水文
专业的角度分析"&$#%$洪水垮坝的主要原因及教训*

% 主管部门和学术界对!)3"4#洪水垮坝主要原因的认
识

"&$#%$洪水垮坝所造成的惨重损失&在全国上下引起了极大
的震动* 为总结经验教训& 水利电力部于 8"&$ 年 ** 月 2* 日至
*2 月 *, 日在郑州召开了 64$ 人参加的"全国防汛和水库安全会
议$!以下简称"郑州会议$%* 会议的总结文件 )$+认为&水库垮坝的
主要原因是"水库!防洪%安全标准偏低$&其对策是提高防洪标
准(防洪标准偏低则是因为"水库防洪标准和计算方法&主要套用
了苏联的规程$(认为"在洪水计算上&单纯采用频率计算方法&往
往不能正确反映实际& 反而给人以虚假的安全感$& 其对策是对
"一般大中型水库及重要的小型水库都要以可能最大洪水& 作为
保坝校核$标准*
板桥水库管理局 *"&$ 年 " 月 2, 日提出的一份大坝漫溢决

口的情况报告 )4+认为/"板桥水库原规划因水文资料短缺’设计标
准低&又没有考虑遇特大洪水的安全措施&是失事的主要原因$*
石漫滩水库管理局林四庆教授认为/"石漫滩水库 +&$#%,垮

坝$的头号原因&"是水库设计标准偏低&缺乏对超标准洪水的考
虑$)&+*
河南省水利厅 *"%2 年 " 月 *$ 日上报河南省’水电部和淮河
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水利委员会的"关于$!"%#&板桥’石漫滩两座水库失事的经验教
训的报告($#%也认为)首先是*规划设计照抄苏联规范)标准很低)
实际发生的洪水远大于设计洪水#+
河南省水利厅原总工陈惺认为)板桥’石漫滩两库失事的首

要原因是*洪水计算偏小)抗洪能力严重不足($&%+
水利部淮河水利委员会原总工方佩英认为)*$!"%#& 特大洪

水给豫’皖两省人民生命财产造成了巨大的损失)板桥’石漫滩两
座大型水库的溃坝损失尤大+溃坝的主要原因是水库建设规模偏
小)安全标准过低($’(%+
河南省水利厅陈耀曾教授认为!*总结$!"%#&洪水垮坝的教

训)重要的一条是水库洪水账偏小)防洪标准偏低($’’%+
潘家铮院士在其,千秋功罪话水坝-$’)%一书中指出!板桥和石

漫滩*两座水库大坝瞬时溃决的原因和教训是什么呢. 从设计思
想上说)应该以辩证的观点来深入分析客观情况)充分估计可能
出现的最不利条件)以此作为设计决策的基础)就可避免这一惨
剧的发生//+ 对板桥和石漫滩两座具体工程来说)首先是规划
设计时水文资料的严重欠缺)抗洪标准过低)建成后有人提出要
提高标准加高加固大坝的正确建议未被重视+ #

H 防洪标准与设计洪水的基本概念以及我国的水库防
洪标准

在对*!"%##垮坝主要原因进行分析前)为便于讨论)先就防
洪标准和设计洪水的基本概念以及我国的水库防洪标准和设计

洪水等作一简述+
HI& 防洪标准

’0 防洪标准的定义! 防洪标准是工程抗御洪水能力的规定
限度1’*2+ 它是表征水工建筑物防洪级别高低的一种指标)一般由
国家根据其经济实力)按工程规模和失事后果的严重性3风险大
小0分等分级)并以规程规范的形式明确规定+

)0 防洪标准的分等!我国水库的防洪标准)按工程规模分为
" 个等别3见表 ’0+

*0 防洪标准的分级!我国水库防洪标准学习苏联)对设计永
久性水工建筑物所采用的防洪标准)分设计标准3正常运用0和校
核标准3非常运用0两级+ 在正常运用情况下)建筑物应保证安全
运行+ 在非常运用情况下)允许建筑物非主要部位局部损坏或采
取临时措施防洪)但建筑物整体上仍不能破坏+

+0 防洪标准的表示方法!从全世界来看)防洪标准较科学的
表示方法有两种!一是以洪水的重现期3!0或频率3"0表示)这可
用于各种工程的设计4二是以可能最大洪水3,-.0表示+ 国际上
一般都是把 ,-. 用于具有高风险的工程) 即失事后会造成重大
人身伤亡的大中型3美国也用于小型0水库和核电站工程的设计+
HJ! 设计洪水

*设计洪水#1’*2长期以来并无公认的定义+ 按笔者的理解)设
计洪水是为涉及洪水的工程的设计而拟定)并符合其指定防洪标
准)且系设计断面可能发生的预想洪水+ 它是工程预计设防的最
大洪水+
习惯上)把设计和校核两级洪水统称为设计洪水+
设计洪水的推求主要有两大途径 1’"2!一是数理统计途径)即

把暴雨/洪水看作是随机事件) 运用数理统计学的原理和方法来

推求指定频率的设计洪水)此法一般称为频率计算法4二是物理
分析途径)即把暴雨/洪水看作是必然事件)运用水文学和气象学
的原理和方法推求出近似于物理上限的暴雨/洪水) 即可能最大
降水3,-,0/可能最大洪水3,-.0)此法一般称为水文气象法+
国际上)以苏联为代表的不少国家采用频率洪水作为工程设

计的依据)以美国为代表的不少国家采用可能最大洪水作为设计
依据+ 这种局面已经历了约 !( 年+
HJH 防洪标准与设计洪水之间的关系
这二者既有区别)又有联系+ 区别是!防洪标准是由国家统一

制订的) 而设计洪水是由水文科技人员根据一定的水文气象资
料)遵循设计洪水规范)运用某种方法计算出来的+ 因此)二者不
能混为一谈+联系是!防洪标准的高低要通过设计洪水0包括洪峰’
洪量数值及其时程分布1的大小和洪水过程线的型式体现出来+换
句话说)设计洪水是按某一标准求得的具体的预想洪水+
显然)使用同样的计算方法)防洪标准愈高)相应的设计洪水也

愈大+ 但是)在同一标准下)不同的计算方法)或方法虽然相同而洪
水的成因特性不同或水文气象资料系列的长短不同)则所求得的设
计洪水就有可能偏大或偏小+偏大就是*超标#)偏小就是*未达标#+
需要特别指出的是!洪水账算小了)决不能笼统地说成是原

来采用的防洪标准偏低了)而只能说是该工程的实际抗洪能力偏
低了)没有达到国家规定的标准+

*!"%##洪水导致板桥和石漫滩水库垮坝的主要原因)正是由
于解放初期实测水文气象资料太少)资料系列代表性很差)据此
算得的设计洪水数值太小)*远未达标#+
事实上)根据笔者研究1’22)在 ’&"+3’&#( 年期间)我国垮掉的

) &!2 座大中小型水库)绝大多数都是由于洪水账偏小’工程的实
际抗洪能力偏低所致+
HJ" #%=$K%洪水发生前我国的水库防洪标准
我国水库的防洪标准在 ’&2* 年以前是照搬苏联 ’&+# 年国

定标准+ ’&2+ 年)水电部结合我国的情况)提出的,水利水电工程
等级划分及设计标准3草案0-3以下简称,2+ 标准-0)提高了苏联
*4" 级工程的校核标准3表 )0+在*!"%##洪水发生前)全国各地基
本上都按此标准执行+

HJ= #%=$K%洪水发生前我国的水库设计洪水状况
*!"%##之前)我国水库设计洪水在工程实践上都是学习苏

联)采用频率计算法+ 但是)由于我国水文资料观测年限不长)系
列代表性差)故算得的设计洪水数值一般都偏小)致使后来每发
生一次大洪水)设计洪水成果就大幅度地提高一次+ 全国性的大
幅度提高基本上有两次!一次是 ’&2* 年海河特大暴雨后)另一次
是 ’&!" 年淮河特大暴雨后+ 表 * 是我国几个水库设计洪水两次
变动的情况+由表可见)第二次变动后)这些水库各种标准的洪水
不仅比 "( 年代时数值大) 而且比 ’&!" 年淮河大暴雨以前的 2(
年代数值大得多+ 例如)’(( 年一遇的洪水)一般已相当于 )( 世
纪 2( 年代的 "((4’ ((( 年一遇的水平) 或相当于 )( 世纪 "( 年
代的 ’ (((4’( ((( 年一遇的洪水水平了+
HJ$ 板桥水库和石漫滩水库情况
板桥水库和石漫滩水库的基本情况1’2见表 ++

表 ! 水库防洪标准表&&’

0@DJ ! 0.@D2 ,9 A262AG,4A L,/;A,DD4/: 9D,,7 6;./7.A7

标准 情况
各级工程防洪标准/重现期3年0

’ 级 ) 级 *级 + 级 " 级
苏联 ’&+# 年
国定标准

设计
校核

’ (((
’( (((

’((
’ (((

"(
)((

)(
’((

’(
**

我国 ’&2+ 年
部定标准

设计
校核

’ (((
’( (((

’((
’ (((

"(
"((

)(
)((

’(
’((

表 ! 水库防洪标准表&&’

0@DJ ! 0.@D2 ,9 A262AG,4A L,/;A,DD4/: 9D,,7 6;./7.A7

表 & 水库枢纽工程的等别&&"’

0@DJ & 5D.6626 ,9 A262AG,4A M4G,; 2/:4/22A4/:
工程等别 5 55 555 56 6
工程规模
总库容/!’(# "*

大3’0型
#’(

大3)0型
’($’7(

中型
’7($(7’(

小3’0型
(7’($(7(’

小3)0型
(7(’$(7((’

注! 此表指标为水电部 !"#$年提出"迄今未变#

表 & 水库枢纽工程的等别&&"’

0@DJ & 5D.6626 ,9 A262AG,4A M4G,; 2/:4/22A4/:
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3$+$1 板桥水库情况
板桥水库于 !"#$ 年动工!%"&’ 年建成"%"&% 年设计时!由于

水文气象资料少! 设计洪水采用典型年 %"$% 年加成作为设计依
据!其洪峰流量为 % ’"( )’*+!最大 , - 洪量为 %./(!%(/ )’"此后!
对该水库设计洪水进行过 ’ 次复核!’ 次防洪标准都是采用 %((
年一遇洪水设计!% ((( 年一遇洪水 #再加 $(01%(0的安全保证
修正数$校核!成果见表 &%

%"&& 年复核后!%"&2 年水库扩建过 % 次&%"2& 年复核后!没
有扩建%
3$+$% 石漫滩水库情况
石漫滩水库于 %"&( 年动工!%"&% 年建成%%"&( 年设计时!采

用历史洪水加成法推求设计洪水& 以后对洪水也进行过 ’ 次复
核!成果如表 2%

%"&& 年和 %"23 年复核! 防洪标准都是采用 &( 年一遇洪水
设计!&(( 年一遇洪水#加 $(0的安全保证修正数$校核&%"&& 年
复核后!%"&2 年对水库进行了扩建加固&%"23 年复核后! 没有扩
建%

%",( 年为扩大灌溉面积并为舞阳钢铁厂供水! 许昌水利局
提出要加高大坝!增加兴利库容% 这样!水库的总库容将超过 %!
%(/ )’&按当时的规定!工程级别属大#二$型!水库防洪标准应提
高为 %(( 年一遇洪水设计!% ((( 年一遇洪水校核% 为此!%",’ 年
又对该水库的设计洪水进行了复核%

& 笔者对!)4"5#洪水垮坝主要原因的分析和认识
笔者认为!’(,&)/*洪水垮坝的主要原因!不是水库防洪标准

偏低!而是设计洪水数据偏小+,这个论点!笔者 %""% 年曾首次提
出4%25!并于 %""& 年在文献4%5中有详细论述% 此文将进一步阐述笔
者上述论点的主要依据%
&$1 !)4"5#洪水垮坝!不是水库防洪标准偏低#的依据
首先!从泌阳县的水库来看-泌阳县地处.,&)/+暴雨中心地

带!降雨量最大, 该县当时已修建好的大中小型水库共有 ,3 座!
其中属驻马店地区管理的有板桥大型水库 % 座! 其余 ,’ 座属县
管理,县管水库包括宋家场大型水库 % 座!中型水库 2 座!小/一$
型水库 , 座!小/二$型水库 &" 座, 在 %",$ 年 , 月发生的一次大
暴雨中!有 %$ 座小/二$型水库垮坝!造成很大损失!引起了该县
和上级主管部门的高度重视!随即组织人员对全县水库进行了安
全复核!并增加了新的暴雨资料!修正/加大$了洪水数据!仍按原
标准/即023 标准1$对已有水库进行了除险加固, 因此!在.,&)/+
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表 3 我国几个水库设计洪水 3 次成果比较$14%&6洪峰 !/为 /367’
89#: 3 ;"/<=>?7"@ A=9#B "C DB7?E@ CF""D "C 7"/B >B7B>G"H>7 H@ AI>BB <B>H"D7 H@ ;IH@=
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表 3 我国几个水库设计洪水 3 次成果比较$14%&6洪峰 !/为 /367’
89F: 3 ;"/<=>?7"@ A=9FB "C DB7?E@ CF""D "C 7"/B >B7B>G"?>7 ?@ AI>BB <B>?"D7 ?@ ;I?@=

J@?AK LF""D MB=N,P/2Q/367

表 & 板桥水库和石漫滩水库基本情况表 R1S

8TF: & U=7?V ?@W">/=A?"@ "W U=@X?=" YB7B>G"?> =@D
-Z?/=@A=@ YB7B>G"?>

库名
控制
面积
*8)$
坝型
最大
坝高
*)

总库容
*!!(/ )’
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泄量
*)’*+

坝顶
高程
*)
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.,&)/+洪水
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*)
板桥

水库
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石漫滩

水库
$’( 均质
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$&.( (."!/ &(" !("./& !!!.(& !!!.3( (.’&

表 & 板桥水库和石漫滩水库基本情况表 R1S
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年份
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表 4 板桥水库垮坝前三次洪水复核成果 R1(1)S

&\洪峰 !/为 /3\7(洪量 " 为 1*5 /3’
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表 4 板桥水库垮坝前三次洪水复核成果 R1(1)S
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表 + 石漫滩水库垮坝前三次洪水复核成果 R1^1)S
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表 + 石漫滩水库垮坝前三次洪水复核成果 R1^1)S
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第 !" 卷 !##$ 年第 #% 期 !总第 !&% 期"

洪水发生时! 该县县管的 !" 座水库除 # 座尚未完成除险加固的
小"二#型水库被冲垮外!其余 $! 座大中小型水库均安全度汛 %&’($
泌阳县的例子说明!在)!*%+,)洪水发生之前!我国的水库防

洪标准并不低$
其次!从板桥水库和石漫滩水库来看&比较水电部天津设计

院 &’,*-&’,$ 年对板桥和石漫滩两库复建设计所采用的设计洪
水数据与’!.%,(洪水实况)见表 !#!两库的实况均未超过在’!.%
,(垮坝前校核)千年一遇#洪水的标准$ 实况洪峰均仅相当于 $//
年一遇 %&$($

"’! #%($)%洪水垮坝#是设计洪水数据偏小%的依据
板桥水库 &’.$ 年扩建加固的校核洪水名为 & /// 年一遇的

洪峰)0 1"$ 2345#!实际还达不到 &’,. 年复建水库时计算成果的
&/ 年一遇值)0 ’’/ 2"45#%&!&!($
石漫滩水库 &’.$ 年扩建加固的校核洪水名为 .// 年一遇的

洪峰)& "’$ 2"45#!实际也低于 &’,$ 年复建水库时计算成果的 &/
年一遇值)& ’0! 2"45#*&!&!+$
总之!板桥,石漫滩两库 &’.$ 年扩建加固所采用的洪水数据

都严重偏小!远未达标-
"’* 若按 &+%* 年洪水复核成果加高加固& 板桥和石漫滩两库则
有可能都不会垮坝

"’*’& 板桥水库
&’!" 年复核后!设计人员在完成的.板桥水库水文复核演算

报告/中明确指出&’水库防洪任务很大!在现有工程情况下!如遇
特大洪水!很难确保工程安全($.报告/建议加高大坝 /+’/ 2%,($但
是!由于受’文革(极左思潮的影响!有领导人竟批评说&’水库修
了二十多年没有问题!你们现在却算出问题来了(%&!&!($ 故原已写
好并准备向水电部,省革委会报送的.报告/没有上报!仅以口头
形式向水电部作了汇报*,+!板桥大坝加高的建议最终未能付诸实
施$
根据 &’!. 年水电部’!.%,(暴雨洪水调查组核实!板桥水库

大坝若加高了 /+’/ 2!则’!.%,(洪水时最高库水位将达 &&,+""
2!即超过坝顶 &+/’ 2!但比防浪墙顶高程尚低 /+1& 2*1/+)&’!$ 年
河南省水利厅设计院复核结果与此数基本一致!其最高库水位是
&&,+0/ 2*1/+#!持续时间不到 & 6!如果当时采取一些抢救措施!板
桥水库就不一定会垮)板桥当时刮东风!风浪走向系由大坝吹向
库尾!故风浪对防浪墙影响不大#%&7&!($
"’*’! 石漫滩水库

&’!" 年 ! 月!河南省水利局根据许昌兴利要求!按百年洪水
设计,千年洪水校核标准完成了水库扩建规划!以豫革水字)!"#
0/0 号文.关于石漫滩水库扩建方案的报告/上报河南省革委会
生产指挥部! 并抄送有关部门! 建议加高大坝 $+0 2$ &’!0 年 "
月!舞阳工区以午办*&’!0+&1 号文.关于报送石漫滩水库大坝加
高意见的报告/上报省革委会并省水利局,省计委!表示同意加高

$+0 2 方案$ 但是!&’!0 年 $ 月 &1 日!舞阳钢铁公司设计管理科
以舞设字第 &/ 号便函 .关于石漫滩水库大坝加高问题意见补充
信函/上报省水利局!并抄报省有关单位和冶金部基建局!认为大
坝加高 $+0 2 方案有问题!即会淹没寺坡房屋)舞钢招待所#,道
路和两条 ’// 22 直径的输水管线 *1/+$ 于是!石漫滩水库加高方
案也被搁浅$
根据 &’!. 年水电部’!.%,(暴雨洪水调查组核实!石漫滩水

库大坝若是加高 $+0 2!则’!,%.(洪水最高库水位为 &&$+0 2!即
只高于坝顶 /+&/ 2!但低于防浪墙顶 &+&/ 2!持续时间不到
& 6*1/+!而且当时水库处也是刮东风!风浪走向系由大坝吹向库
尾$ 显然!石漫滩水库同样可能不会垮坝 *&7&!+$

( !%(")#洪水垮坝的主要教训
(’& 在科学技术问题上不能搞#一边倒%
新中国成立后!在当时的国际形势和条件下!我们样样都是

向苏联学习!搞’一边倒(!在水利水电建设上也不例外!当时我国
水库的防洪标准就是照搬苏联 &’0, 年国定标准!相应地!设计洪
水的推求也采用频率分析法$
但是!当时世界上在设计洪水计算方面是有两大派的$ 以苏

联为代表的国家采用的是频率分析法!其最大缺点是频率计算所
依据的暴雨4洪水资料)样本#仅立足于工程所在的本流域)即设
计流域#!对外流域和本断面上游或下游)当相关关系不好时#发
生的暴雨4洪水它是不管的$这样!它所获得的资料样本就相对较
少!因而频率计算的结果也往往偏小$
以美国为代表的国家采用的是水文气象法!其最大优点是在

使用资料上着眼于一个广阔的地区)气象一致区#!也就是本流域
和邻近的相似流域内所发生过的大暴雨资料统统都要利用$这种
用空间来代替时间的做法使资料样本容量大增!有助于使求得的
暴雨4洪水极值较为接近于物理实际 *&!&!+$
显然!我国在 1/ 世纪 ./ 年代特别是 $/ 年代!如果能对苏美

采用的两种方法兼容并蓄!见好就学!板桥和石漫滩水库垮坝事
件则完全有可能避免$
以板桥水库为例!如果采用美国的方法!就要考虑暴雨移置$

在 &’$. 年那一次水文复核时!可移置的特大暴雨有海河 &’$" 年
, 月)简称’$"%,(#暴雨和长江 &’". 年 ! 月)简称’".%!(#暴雨$
因为这两场暴雨和淮河’!.%,(暴雨一样!都是位于京广铁路两
侧!属我国大地形的三级阶梯的第二到第三阶梯的边坡地带)浅
山区#!暴雨物理成因有较大的相似性$ 当时实测资料最多,暴雨
量级最大的是海河’$"%,(暴雨$
海河’$"%,(暴雨南部中心000獐犭么中心地区!相当于板桥流

域面积)!$1 821#的最大 10 6 和最大 3 9 的面平均雨量!以及板
桥’!.%,(暴雨实测的最大 10 6 和最大 3 9 面平均雨量)如表 ,
所示#$

由表 , 可见!海河’$3%,(暴雨獐犭么中心地区的雨量!比板桥
流域’!.%,(暴雨的雨量还大$ 换句话说!在 &’$. 年复核时!即便

,-./ /01234& 567 8394 :30;7 34< =7;;14 1> ’-0?0;@ &+%(( A3B2CD73E94? FG11<; 94 @67 H03967 I9J7D

表 % 板桥和石漫滩两库#%($)%洪水与千年一遇洪水比较表
!K洪峰 !B为 B*K;&洪量 " 为 &#)B*"

5CG’ % :1BL3D9;14 @3CG7 1> #-0?0;@ &+%(% 34<
@610;34<;2M73D >G11<; 1> N34O931
I7;7DJ19D34< P69B34@34 I7;7DJ19D

Q49@R FG11< S73ET!BU2B*K;V FG11< W1G0B7T"U2&#)B*

库名
洪水项目 !2 "10! "3 !2 "10! "3

’!.%,(洪水实测 &3 /// 0+., $+’1 $ 1,/ &+3’ 1+&’
千年
一遇
洪水

水库复建计算值 &0 .// 0+’3 $+’3 $ ,30 &+0’ 1+33
加大 &/: &. ’./ .+01 !+$1
加大 1/: , 1// &+!’ 1+,/

板桥 石漫滩

表 % 板桥和石漫滩两库#%($)%洪水与千年一遇洪水比较表
!K洪峰 !B为 B*K;&洪量 " 为 &#)B*"

5CG’ % :1BL3D9;14 @3CG7 1> #-0?0;@ &+%(% 34<
@610;34<;2M73D >G11<; 1> N34O931
I7;7DJ19D34< P69B34@34 I7;7DJ19D

Q49@R FG11< S73ET!BU2B*K;V FG11< W1G0B7T"U2&#)B*

表 ) 海河#$*$)%暴雨和板桥#%($)%暴雨比较
!面积 #!%$! EB!"

5CG’ ) :1BL3D9;14 @3CG7 1> #-0?0;@ &+$*% D394;@1DB
1> H3967 I9J7D 34< #-0?0;@ &+%(% D394;@1DB
1> N34O931 T-D73R %$! EB!U

暴雨
面平均雨深422

资料来源
最大 10 6 最大 3 9

海河’$3%,(
板桥’!.%,(

$3,;

$/&+,
& &!/
& //!+.

参考文献*1&+,%11+
参考文献*,+

注!; 为最大 &天雨量 .,/ 22乘以水文界常用的换算系数 &+& 而得"

表 ) 海河#$*$)%暴雨和板桥#%($)%暴雨比较
!面积 #!%$! EB!"

5CG’ ) :1BL3D9;14 @3CG7 1> #-0?0;@ &+$*% D394;@1DB
1> H3967 I9J7D 34< #-0?0;@ &+%(% D394;@1DB
1> N34O931 T-D73R %$! EB!U
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!"#$ %& ’"$ () %**+ ,-./ ’"0 %1)2

是仅把!!""##暴雨平移过来$因两地的地面平均高程相差不大%
地形都是喇叭形%开口朝向东北&%不作水汽放大%所算得的 $%&
也会比 ’()! 年板桥水库扩建时所采用的校核洪水大得多% 从而
就可以发现板桥水库很不安全%亟需除险加高加固’遗憾的是%当
时我国的(水工建筑物设计洪水计算规范草案$修正稿&)上还没
有美国方法的地位’
3$% 大幅度提高防洪标准不可取

’(*) 年的!郑州会议#把!*)"##洪水垮坝的主要原因归于防
洪标准偏低%于是大幅度提高了水库防洪标准’会议作出的(关于
复核水库防洪安全的几点规定$草稿&)要求*!大+中型水库和重
要的小型水库$指下游有重要城镇+密集居民点+铁路干线或其他
重要政治经济意义的设施的小水库&% 应以可能最大暴雨和洪水
作为保坝标准进行复核#’ 随后%’(*# 年部颁的(水利水电枢纽工
程等级划分及设计标准),+"-$简称(等级标准)&正式贯彻了这一精
神%而且其条文的第 ’" 条明确规定*可能最大洪水要大于万年一
遇洪水’ ’(*( 年颁布的(水利水电工程设计洪水计算规范),+,-$简
称(洪水计算)&的第 "+ 条规定*!根据频率计算成果选定可能最
大洪水时%采用值不得小于万年一遇洪水的数值#’
在 ’(*)-’(#. 年期间%全国都按上述两个规范的规定对已有

水库进行了安全复核’ 根据 ’(#’ 年的统计%复核结果*全国已建
的 #! ,.. 多座大中小型水库约有 #./都成了病险库 $当然其中
一部分还有地质和施工质量等原因&’ 若要对这些水库进行除险
加固%所需投资将远远超过当时国家在水利水电建设事业上所能
承担的财力,’%’*-’ 这就给国家出了一个大难题’ 时至今日%这个问
题尚未完全解决’ 据最新的文献介绍 0+)1%仅河南省!目前全省 ’(
座大型水库已除险加固 ’. 座%,) 座中型病险库已除险加固 +)
座#’由此可见%除险加固的任务还大着呢.然而时间已经过去 ".
年了. 这个问题值得我们深思’ 在这方面浪费国家的资金实在是
太多了.
3$4 学习外国经验一定要结合中国的实际
苏联对水库设计洪水的计算采用频率计算法%最高防洪标准

采用万年一遇洪水’我国迄今一直坚持苏联的作法’但是%苏联的
气候与我国大不相同%它是以融雪洪水为主的国家%其年最大洪
水的年际变化较小%变差系数 23也不大%一般为 .4+5.4,,+!-%相应
的万年一遇洪水也不是太大%仅为多年平均值的 +5) 倍’ 而我国
是以暴雨洪水为主的国家%洪水的 23较大%一般为 .4)5.4(%长江
以北的河流很多都在 ’4.5’4! 之间%有的甚至达到 + 以上%故万年
一遇洪水也较大%一般为多年均值的 )5’. 倍%北方 23!’ 的河流
则高达 ’,5". 倍 0’)1’
由此可见%与苏联相比%我国$尤其是北方&的万年一遇洪水

大得惊人’换言之%这个所谓的万年一遇洪水%一般都是脱离物理
实际的虚幻洪水%当地自然界根本就不可能发生’ 这就是我们死
死抱着苏联的那一套教条计算的结果’
美国溢洪道的设计标准长期来一直坚持采用 $%& 作为不允

许失事的重要工程的设计洪水’ !郑州会议#决定引进 $%& 作为
最高一级的洪水标准%这无疑是非常正确的’ 因为通过这一途径
必然使我们对设计流域的暴雨和洪水的物理成因规律有比较深

入的了解%从而有助于合理地选定设计洪水成果’但是%问题却出
在了以下两个方面’
一是(等级标准)规定*!失事后对下游将造成较大灾害的大

型水库+重要的中型水库以及特别重要的小型水库的大坝%当采
用土石坝时%应以可能最大洪水作为非常运用的洪水标准#0+"1%即
对 $%& 的使用范围要求与美国 0+*6+#1几乎一样’ 可是%我国的经济
实力$尤其是在上个世纪 *. 年代&比美国差得多%而修水库的防
洪标准却与它一样%这显然是要求太高了’
二是从一开始就人为地划了个框框%规定 $%& 必须大于0+"1或

不得小于 0+,1频率曲线上的所谓万年一遇洪水’ 这样%就把传统概

念$物理成因概念&上的 $%& 人为地拔高了’ 拔高到了什么程度
呢/ 根据主管部门正式审定的 (’ 座大中型水库统计 0’)1%有 #) 座
$占 ("4,7&的 $%& 大于万年洪水%这 #) 座中一般大 ’./5"./%
有 # 座大 )./5#./’ 请注意%前面已经提到%我国的万年洪水理
论值已经大得惊人了%而 $%& 还要比万年洪水大出这么多%岂不
荒唐.
美国的 $%& 是由 $%$ 转化而来%在推求 $%$ 的方法上其传

统做法是*高效暴雨-水汽放大-移置-外包’ 水汽放大的数值有
限%一般至多放大 "./5,./0此外%美国搞 $%& 没有万年一遇洪
水这个框框的约束%且由于自然地理和气候条件的关系%它所求
得的 $%& 数值并不大’ 从笔者所收集到的美国近 !.. 座工程的
$%& 所点绘的洪峰 !8与流域面积 " 的关系来看%其外包线仅约
相当于我国东部和中部地区的 窝+潘家口+紫荆关+朱庄+王快+
峡山+佛子岭+板桥+梅山+昭平台+磨子潭+薄山+柘溪+丹江口+葛
洲坝+五强溪+新安江+松涛+大广坝等 +. 余座水库的 ).. 年一遇
洪峰流量的数值,’)-’
需要强调的是% 中国 $%& 如此之大不仅浪费了国家巨额工

程投资%而且由于所需防洪库容很大%把汛期限制水位压得很低%
从而使一大批水库在汛期不能正常发挥调蓄水资源的作用’ 显
然%多年来在这方面的损失也是非常大的0+(9".1’
3$& 重要土石坝必须设!太平门"

!*)"##洪水板桥+石漫滩水库垮坝%从工程规划设计的指导
思想上来说%没有设置防御非常洪水的!太平门#111非常溢洪道
或非常溢洪措施%也是一个重要原因’ 水利专家谢家泽教授 ’((’
年 , 月 +) 日曾就这个问题专门对笔者谈了他的看法’ 在谈到洪
水标准时%谢老说*!美国有人提出对水库设计标准的制定有两种
指导思想*一种是不准失事%万无一失0另一种是失事而安全%也
就是设太平门%开非常溢洪道%遇超标准洪水%冲就冲了%洪水是
慢慢下泄%不倒坝%下游安全’ 这样洪水标准就可低些%也许 ’..
年+’ ... 年就行’因为冲了也不要紧’我是赞成这种见解的’ #谢
老强调*!重要土石坝必须设2太平门39这就是要有非常溢洪道或
非常溢洪措施$例如修副坝等&’否则%遭遇非常洪水%水库大坝就
很难保住’ 当然%有些水库非常溢洪道不一定真修%预先留个位
置%临时爆破也是可以的#’
笔者认为谢老的!重要土石坝必须设2太平门3#的见解是非

常正确的’
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