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1 关中区域概况
关中位于陕西省中部 , 第二亚欧大陆

桥陇海-兰新线中段。关中有城市 8 个 , 建
制镇 404 个 , 国土面积 53 598 km2, 人口
2 179.9 万人 , 平均每 6 700 km2 有一座城
市 ,每 133 km2有一建制镇。关中城镇主要
位于关中中部平原 , 沿陇海铁路和西宝及

西潼高速、咸铜铁路和西铜高速、西韩铁路

呈走廊-串珠状扩张。这里城镇连绵、产业

密布 , 聚集了全省 80%的科技实力、73%的
国内生产总值 , 具有带动陕西省经济快速

增长的巨大潜力[1]。目前已经形成以西安为

中心 , 以宝鸡、咸阳、渭南、铜川、杨凌为次

级中心 , 以陇海铁路陕西段和宝潼高速公

路等为轴线 , 以高新技术和先进技术为特

点的产业经济体系 , 并被陕西省列为“一线

两带”重点建设区域。但由这一地带的轴心

向南、向北主要是以县城为核心的建制镇

和乡集镇为主 , 城镇逐渐趋于稀疏 , 规模变

小 , 缺少能带动周边区域经济发展的核心

城市 , 从而弱化了关中中部以南、以北两大

区域与关中中部的密切联系。

2 关中两种区域经济空间组织思路
的比较

改革开放以来 , 关中区域经济的空间

组织处于不断的调整和变化中。综合各个
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时期关中区域经济空间组织的方案 , 可以

得到以下 2 种有代表性的思路。
2.1 关中 2 种区域经济空间组织思路
2.1.1 第一种思路
按照“中心开花 , 梯度推进”的发展思

路 ,将关中划分为南、中、北三大区域。陇海

沿线城镇密集轴 , 该区域位于关中中部地

区 ,东西长 300 多 km, 南北宽约 30～40 km,
包括潼关、华阴市、大荔、渭南、西安、咸阳、

兴平、杨凌、扶风、宝鸡等城镇。其特点是经

济较发达、基础设施齐全、人民生活相对比

较富裕。关中中部以南城镇发展区 ,包括宝

鸡市的渭滨区、宝鸡县、眉县和西安的周

至、户县、长安、蓝田等县市的南郊 , 以及渭

南的华县、华阴、潼关等县市的南部。其特

点是区域城镇分布极为稀疏 , 主要是以县

城为主的小城镇及其以下乡 (镇 )组成 , 城

镇化水平极低。但该区域气候条件优越 ,水

热资源丰富 , 再加上山地广阔、山体高大、

垂直方向水热分异明显、风景秀丽、自然旅

游资源丰富 , 如翠华山、王顺山、太白森林

公园等 , 是关中的水源保持地和生态环境

屏障区 , 目前区内经济发展相对落后 [1]。关

中中部以北城镇发展区 , 主要由西铜高速

沿线及县 (市 )之间三级干道沿线而形成的

多条点轴发展区 , 该区域是关中能源、建材

和全国林果业的重要生产基地 , 区内以黄

土台塬为主 , 塬面广阔 , 农业生产基础较

好 , 但由于农业生产的组织化程度和标准

化程度偏低 ,农业整体竞争优势不明显。区

域内除铜川为中等城市外 , 其他主要是以

县城为主的小城镇 , 区内经济发展水平介

于中部和南部之间。

2.1.2 第二种思路
按照关中地区经济增长的分布 , 并充

分考虑到交通运输线在关中的连通与传导

作用 , 依照“点- 轴开发”的思想 , 以城市为
主导 , 将关中划分为关中东部经济区、关中

中部经济区、关中西部经济区和关中北部

经济区。

2.2 关中 2 种区域经济空间组织思路的比
较

从自然地理空间和经济梯度来看 , 第

一种思路有一定的合理性 , 但在理论和实

践中都有难以克服的缺陷。具体表现在以

下几方面。① 技术和产业向外围推移只是

其空间转移的一种形式 , 而不是一种规律。

技术和产业的转移有多种形式 , 包括纵向

间的梯度转移、反梯度转移、跨梯度转移和

横向的水平转移。选择哪种形式 ,关键取决

于承接区域的吸纳能力和与转移区域的联

系[2]。② 目前关中中部以南和以北区域核心

城市的缺失和基础设施条件的滞后 , 使得

关中中部地区对其的辐射效果极为有限。

③ 经济区域跨越多个行政区 , 区域经济调

控难度极大。

第二种思路充分考虑了关中的城镇分

布、产业分布和交通条件特点 , 在理论和实

践中可以成立。但由于各经济区划分比较

笼统 , 边界很难划定 , 因而在实际调控过程

中往往会出现重叠区域和盲区。另外 ,关中

东部地区和渭北地区由于核心城市较少 ,

在未来区域经济发展过程中很难组织和带

动其腹地的快速发展。尽管如此 ,该思路以

核心城市为依托来组织经济区的主导思想

还是值得借鉴的。

由于关中目前正处于城市化加速发展

时期 , 城市化的快速发展必然带来城市的

快速发展。而城市在发展过程中就可以充

分利用其具有的规模聚集效益与中心功

能、关联效益与协作功能、扩散效益与联合

功能、超前效益与协调功能来带动区域经

济的发展 [3]。因此 , 根据关中 2 种经济区划
方案的比较和关中未来城镇空间结构的演

化趋势 , 我们认为 , 建立以城市经济区为主

导的空间格局更加有利于关中城镇的布局

和多个都市圈的发展 , 并具有较强的操作

性。通过城市经济区 , 可以把“条条”和“块

块”、中心城市和腹地、企业行为和政府行

为紧密结合起来 , 通过区内协调和区际协

调增强区内自我发展能力及其与其他区域

的竞争力和协作发展能力[2]。

3 关中城市经济区的划分
3.1 经济区与城市经济区
经济区与经济区划问题是地理学研究

中最复杂、最综合的课题之一 , 这是由经济

区所包含的复杂因素和丰富内涵及区划方

法的复杂性和多样性决定的。经济区是以

中心城市为核心、以地域专门化为标志、以

区域综合发展为基本特征、以广泛的内外

经济链为纽带的开放型经济地域。它具有

均质性或同类性、经济管理的易于实施性、

动态性和经济联系紧密与经济结构协调、

互补性等特点。随着生产的发展和社会地

域分工的演变 , 经济区一般会经历量的积

累和质的飞跃 2 个过程。量的积累主要表
现为地区经济特征的相对稳定 , 但经济发

展到一定程度时 , 整个经济区的网络结构

势必发生质的变化 , 于是经济区需要根据

变化了的情况重新划分经济区。

城市经济区是指以中心城市为依托 ,

在城市与其腹地之间经济联系的基础上形

成的城市地域综合体。它同样具有经济区

的基本特征 , 只不过其更加重视中心城市

及其腹地城镇在经济区形成中的关键作用

和城镇间的相互影响 , 其区域范围主要受

中心城市吸引范围的影响。通过划分关中

城市经济区 , 一方面既可以塑造区域经济

整体优势和促进各城市经济区的竞争和协

作 , 另一方面又可以以便捷的交通网络为

依托 , 强化各经济区内核心城市的带动作

用 , 形成以各城市经济区为主的分区城镇

体系 , 并通过有效的区际协调机制 , 推动关

中城镇体系的协调发展。

3.2 关中城市经济区的划分原则

根据上述定义和要求 , 我们按以下原

则进行关中城市经济区的划分。① 以中心

城市为依托的原则。中心城市是指在政治

经济、文教科技、商业服务、交通运输、对外

开放等方面具有较强吸引力和辐射力 , 并

具有一定规模的综合性城市。中心城市是

城市经济区的核心 , 也是城市经济区形成

的第一要素 [4]。② 腹地原则。腹地是一个城

市的吸引力和辐射力、对城市周围地区的

社会经济联系起着主导作用的地域。腹地

与中心城市之间客观存在的经济联系是城

市经济区形成的主要动力 , 也是城市经济

区能够成为区域经济空间组织单元的重要

基础。③ 综合考虑资源开发特点及优势产

业原则。资源和优势产业是城市经济区发

展和形成核心竞争力的重要支撑 , 也是城

市经济区与其他经济区进行竞争和合作的

必要条件。④ 结合空间网络布局与规划的

原则。由于交通干道是城市经济区内外联

系的主要方式 , 因此空间网络的布局形态

会直接影响到城市经济区内部城镇的布局

和发展 , 进而会对区域城镇体系的空间布

局产生影响。⑤ 兼顾行政区划的原则。行政

区划是一个国家或地区为便于行政管理 ,

对其所辖范围进行的区域划分。就我国目

前而言 , 行政区划对区域经济发展仍存在

着约束作用 [2]。因此 , 在遵循腹地原则的基

础上 , 我们还应该兼顾行政区划 , 但当行政

区划和经济吸引范围相差太大的时候 , 则

需要调整行政区划 ,促进经济区发展。⑥ 体

现关中社会经济发展战略和对经济空间组

织进行优化的原则。城市经济区与一般综

合经济区的最大区别在于城市经济区更加

重视中心城市及其腹地城镇在经济区形成

中的关键作用 , 而这恰好又是对城市经济

区进行研究的出发点和最终目的。

3.3 城市中心性分析和关中中心城市的确
定

中心性是城市地理学中一个重要的概

念 , 它指中心地为其以外地区服务的相对

重要性 , 是衡量中心地等级高低的指标 , 其

服务内容包括商业、服务业、交通运输业和

工业等方面 [5]。本文选择商业、服务业、空间

作用、工业和对外开放 5 个方面共 11 项指
标来构建关中城市中心指标(表 1)。
根据以上指标 , 利用 SPSS软件对标准

化的数据进行主成分分析 , 从中可提取 2
个公因子 (因子载荷量达到 99.14%)。2 个
公因子载荷量及其包含的指标如表 2 所
示。从表中可以明显看出 ,第一公因子是与

城市经济发展、文化教育及公共服务相关

的指标 , 即衡量城市经济和公共中心性的

指标。第二公因子是与城市卫生和福利相

关的指标 , 即衡量城市中卫生和福利中心

性的指标。各城市中心性得分如表 3 所示。
根据 10 个城市的中心性大小和空间

分布 , 结合关中建立西咸都市圈的实际情

况 , 我们确定西咸复合中心、宝鸡市区、渭
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南市区、铜川市区、杨凌市区作为关中的中

心城市。杨凌虽然得分较低 ,但它是国家唯

一的农业高新技术开发区 , 对关中乃至全

国的影响力较大。兴平、韩城、华阴虽然属

于城市范畴 , 但其对行政区域以外区域经

济的发展几乎不具有组织和调控作用 , 仅

是其所辖行政地域内部的中心城市而已 ,

因而近期不将其作为关中的中心城市。但

随着关中行政区划的调整 , 以及构建关中

城市群发展的需要 , 在未来发展过程中应

注重韩城城市经济区、华阴城市经济区、彬

长城市经济区的培育。另外 ,运用断裂点公

式 (分别按市区人口和市区国内生产总值

计算断裂点位置 , 然后取其算术平均值 )计

算各主要中心城市的吸引范围(表 4) , 我们
发现 , 除了西咸复合中心和杨凌的吸引范

围超出其行政单元 , 以及陇海线上中心城

市之间东西向吸引范围也有所重叠以外 ,

其他中心城市断裂点位置都在各级行政单

元最边远的县域单元内。

根据以上分析 , 结合关中的区域特点

和城市经济区划分的原则 , 我们将关中划

分为 8 个城市经济区 , 即西咸城市经济区、
宝鸡城市经济区、渭南城市经济区、铜川城

市经济区、杨凌城市经济区、韩城城市经济

区、华阴城市经济区、彬长城市经济区。各

城市经济区基本情况见表 5。

4 关中区域经济空间组织与协调
4.1 关中各城市经济区的区内组织
关中各城市经济区的区内组织就是要

以中心城市为核心 , 以若干个城镇为主体 ,

在城市经济区范围内把不同生产发展水平

的城镇及其腹地联系起来 , 按照经济区内

在联系 , 正确规定空间准入政策 , 统一组织

生产、流通和引导生产要素流动、集聚 , 打

破各城镇行政区域界线 [2], 按照经济区的发

展思路 , 合理布局各级、各类城镇 , 主导城

乡空间结构调整和指导区域性基础设施配

置。通过强化核心城市的作用和突出城镇

空间的发展 , 有效集聚城镇发展和产业布

局 , 将城镇、经济发展的散布、无序的状态

改变为相对集聚、层次合理的格局 ;在城镇

空间以外调控出大面积的农业用地和生态

用地 , 以有利于推进农业产业化和保证良

好的空间环境质量 ; 按经济与环境功能要

求 , 优化交通、通讯条件和行政协调保障能

力 , 争取城乡整体效益 , 带动和推进城市经

济区城市化和城镇现代化。

4.2 关中各城市经济区的区际协调
关中各城市经济区的区际协调是指各

城市经济区在充分利用自身的特点和优势

的基础上 , 以产业分工与协调为突破口 , 以

跨行政区域城镇体系协调发展为着眼点 ,

通过建立区域宏观调控机制和规划协调机

构 , 最大限度地发挥城市经济区之间的互

补优势和综合比较优势 , 形成关中区域经

济发展的整体合力 , 从而为各城镇的进一

步发展奠定基础。为此 ,应注重从以下几个

方面加强关中各城市经济区的区际协调 :

① 高起点搞好区域规划与城镇规划 , 对于

边界相邻、用地紧张并处于迅速增长的团

簇状的城市行政区 , 可以通过行政区划的

合并 ,统一标准进行城市规划建设 ;② 加强

西安、咸阳、宝鸡、渭南、铜川等中心城市建

设 , 培育发展大城市 , 对于大都市的空间扩

展、产业外溢与重新布局的需要而言 , 其郊

区县市完全服务于大都市区城市规划建设

的需要 , 酌情进行行政隶属关系调整 , 对于

经济实力相当并且存在激烈竞争的城市经

济区 , 可以利用“都市区城市协调规划”, 建

立区域性城际联盟 , 通过城市间双边经贸

协商与合作 , 互惠互利 , 共谋发展 ;③ 以产

夏显力,等: 陕西关中经济空间组织的对比分析及城市经济区的划分

表 1 城市中心性指标 ( 2001)
Tbl. 1 Index of urban centricity( 2001) (unit: ten thousand people)

单位:万人

注: 资料来源: 2001 年中国人口统计年鉴和 2002 年陕西省统计年鉴。

项目 指标 西安 咸阳 宝鸡 渭南 铜川 杨凌 兴平 华阴 韩城 彬长

商贸中心性 批发零售贸易业商品销售总额(亿元) 558.3 9.03 15.41 2.53 3.39 1.79 1.08 2.90 0.77 1.30

服务

中心性

金融保险业从业人员

房地产及社会服务业从业人员

教育文化广播影视业

卫生体育和福利业从业人员

科学研究和综合技术服务从业人员

国家机关和社会团体人员

1.26
6.51
4.10
1.11
3.74
8.22

0.23
0.51
0.61
2.02
0.61
1.11

0.20
0.68
0.13
0.76
0.47
1.04

0.14
0.19
0.02
1.07
0.26
0.96

0.12
0.32
0.02
0.77
0.32
1.40

0.03
0.04
0.38
0.18
0.18
0.21

0.07
0.07
0.04
0.59
0.12
0.26

0.04
0.09
0.07
0.26
0.10
0.23

0.05
0.10
0.01
0.50
0.21
0.39

0.06
0.05
0.01
0.49
0.12
0.31

空间作用

中心性

交通运输及邮电通信从业人员

商业饮食供销仓储业从业人员

6.24
14.54

0.75
1.93

1.88
2.28

0.72
1.18

0.84
1.23

0.12
0.33

0.35
0.54
0.26
0.37
0.62
0.50
0.16
0.40

工业 工业从业人员 58.74 10.95 12.38 3.48 8.11 0.67 3.84 1.58 3.32 0.88
对外开放

中心性
直接利用外资(万美元) 17 687 1 326 0 8 12 362 0 100 110 0

表 1 城市中心性指标 $%**1%
34G$ 1 56H>9 ": .;4a n centricity( 2001) (unit: ten thousand people)

单位:万人

表 2 公因子与指标关系表
Tbl. 2 Relationship between common factors with index

因子 载荷量 包含指标

第一公因子 87.68%

批发零售贸易业商品销售总额、房地产及社会服务业从业人员、直接利用

外资、商业饮食供销仓储业从业人员、科学研究和综合技术服务从业人

员、工业从业人员、金融保险业从业人员、教育文化广播影视业、交通运输

及邮电通信从业人员、国家机关和社会团体人员

第二公因子 11.46% 卫生体育福利业从业人员

表 % 公因子与指标关系表
34G$ % I>G<?@"6ED@F 4>?we e n common factors with index

表 3 各城市中心性得分
Tbl. 3 Score of the centricity of each city

排序 城市 第一因子得分 第二因子得分 总得分

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

西安

宝鸡

咸阳

铜川

渭南

韩城

杨凌

兴平

华阴

彬长

2.829
- 0.096
- 0.498
- 0.261
- 0.415
- 0.312
- 0.239
- 0.362
- 0.282
- 0.364

0.183
0.029
2.430
0.055
0.621
- 0.478
- 1.104
- 0.299
- 0.942
- 0.497

2.502
- 0.081
- 0.158
- 0.223
- 0.293
- 0.329
- 0.336
- 0.352
- 0.355
- 0.376

表 K 各城市中心性得分
34G$ K -=";8 ": ?D8 =86?;icity of each city
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业为纽带 , 增强城镇间的相互联系和依存

关系;④ 优先发展县城 ,使其跃迁升级为小

城市 ;⑤ 积极发展中心城镇 ,走城镇联网辐

射的网络化发展道路 ; ⑥ 建立高效便捷的

交通、通讯和电力网络 , 使其成为区域经济

发展的先导。

5 结论
目前 , 陕西关中内部区域发展的不平

衡及其城乡收入差距的扩大 , 既不利于实

现城乡协调发展和推进工业化进程 , 又会

影响到关中在陕西省及其更大区域范围内

的战略地位。文章运用相应的面板数据对

关中城市中心性及其战略地位进行了实证

研究 , 并以关中区域经济协调发展为目标 ,

得出如下结论。

1) 加强城市经济区建设是提升区域竞
争优势的有效手段。关中城市经济区的建

立 , 根据其内部及外部的联系进行有效的

分工协作 , 可以实现区域集聚优势、专业化

分工优势和竞争优势 , 最大限度地发挥城

市经济区之间的互补优势和综合比较优

势 , 促进以多个都市圈为核心的关中城市

群的形成与发展。

2) 对关中 10 个城市中心性大小的计
算结果表明 , 西安第一、第二因子得分为

正 , 中心性非常显著 ; 宝鸡、咸阳、铜川、渭

南次之 ;其他城市则相对较弱。通过多因素

叠加分析 , 认为适宜将关中划分为 8 个城
市经济区。

3) 由于关中整体经济发展实力不高 ,
中心性较强城市在城市经济区中的优势和

作用还未完全发挥 , 建议当前应该采取适

当的政策措施促进中心性较强城市的进一

步发展 , 并通过其带动相应城市经济区的

快速、协调发展。同时 ,从长远角度来看 ,政

府更应该从构建关中城镇群的高度 , 通过

规划、产业扶持、政策扶持和财政资金转移

支付等多种方式加快推进落后经济区的发

展,最终实现城市经济区间的互补与协调。

(注 :此项目得到西北农林科技大学人

文社科重点基金项目和博士启动资金资

助 ,在此谨表示感谢。)
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表 4 关中中心城市吸引范围计算结果
Tbl. 4 Attractive scope of central cities in Guanzhong

两相邻中心

城市甲-乙

各市区总人口

(万人)

各市区 GDP
(亿元)

图上距离

( cm)

断裂点位置

(距甲城) cm
实际断裂点

位置 km
甲城 乙城 甲城 乙城 位置 1 位置 2 位置 3 距甲城 距乙城

西咸-杨凌
西咸-宝鸡
西咸-渭南
西咸-华阴
西咸-韩城
铜川-西咸
彬长-西咸
杨凌-宝鸡
杨凌-彬长
宝鸡-彬长
彬长-铜川
铜川-渭南
渭南-韩城
渭南-华阴
华阴-韩城
铜川-韩城

594.16
594.16
594.16
594.16
594.16
44.85
4.9
13.99
13.99
60.39
4.9
44.85
90.52
90.52
25.43
44.85

13.99
60.39
90.52
25.43
38.57
594.16
594.16
60.39
4.9
4.9
44.85
90.52
38.57
25.43
38.57
38.57

737.4
737.4
737.4
737.4
737.4
25.8
8.77
7.4
7.4
96.4
8.77
25.8
32.9
32.9
9.7
25.8

7.4
96.4
32.9
9.7
20.1
737.4
737.4
96.4
8.77
8.77
25.8
32.9
20.1
9.7
20.1
20.1

2.39
4.95
1.68
3.24
5.59
2.64
3.45
2.59
2.5
3.29
2.61
2.25
4.02
1.6
3.1
3.98

2.07
3.75
1.21
2.68
4.45
0.57
0.29
0.84
1.57
2.56
0.65
0.93
2.43
1.05
1.39
2.07

2.17
3.64
1.39
2.91
4.80
0.42
0.34
0.56
1.20
2.53
0.96
1.06
2.26
1.04
1.27
2.11

2.12
3.69
1.30
2.80
4.63
0.49
0.31
0.70
1.38
2.54
0.80
0.99
2.34
1.04
1.33
2.09

70.46
122.66
43.08
92.81
153.60
16.35
10.40
23.30
45.94
84.46
26.72
32.97
77.83
34.57
44.15
69.37

8.89
41.68
12.69
14.75
31.99
71.30
104.14
62.69
37.06
24.76
59.93
41.73
55.63
18.55
58.77
62.76

表 " 关中中心城市吸引范围计算结果
KD57 " L66,3.62M* /c o p e of central cities in Guanzhong

表 5 各城市经济区情况一览表
Tbl. 5 Introduction of economic dis trict of each cities

西咸城市经济区 宝鸡城市经济区 渭南城市经济区 铜川城市经济区 杨凌城市经济区 韩城城市经济区 华阴城市经济区 彬长城市经济区

西安、咸阳 宝鸡 渭南 铜川 杨凌 韩城 华阴 彬县、长武

西 安 以 西 70.46
km, 西安以东 43.1
km, 西安以北 71.3
km西安以南靠近
商洛行政边界

宝 鸡 以 东 62.7
km, 宝鸡东北方
向 84.5 km, 宝鸡
以南位于其行政

边界

渭南以东 34.6 km,
渭南以西 12.7 km,
渭 南 以 东 北 77.8
km, 渭 南 以 西 北
41.7 km, 渭南以南
以秦岭山脉为限

铜 川 以 东 69.4
km, 铜 川 以 西
59.9 km, 铜川以
北靠近行政区界

限 , 铜川以南 16.4
km

杨凌以东 8.9 km,
杨 凌 以 西 23.3
km, 杨凌以北 45.9
km, 杨凌以南周至
县境内

韩城以东以行政界

线为限, 韩城以西
南 62.8 km, 韩城
以北在宜川县境

内 , 韩城以南 58.8
km

华阴以东以行政界

线为限, 华阴以西
18.5 km, 华阴以北
44.2 km, 华阴以南
以秦岭山脉为限

彬 县 以 东 26.7
km, 彬县以西在甘
肃省行政边界 , 彬
县 以 南 37.1 km,
彬县以北在甘肃省

行政边界

11 352 212 3 652 080 4 786 427 837 890 139 882 385 735 254 348 490 408
1 025.25 218.15 181.77 40.9 7.39 20.1 9.7 8.77
9 031 5 973 3 797 4 881 5 283 5 210 3 813 1 788
1
0
1
1
158

0
0
1
0
101

0
0
1
0
96

0
0
1
0
24

0
0
0
0
1

0
0
0
1
7

0
0
0
1
4

0
0
0
0
13

10∶43∶47 12∶49∶39 24∶37∶39 10∶45∶45 13∶49∶38 25∶51∶24 15∶50∶35 38∶37∶25

城市经济区

项目

中心城市

腹地(范围)

人口(人)
GDP(亿元)
人均 GDP

城

市

数

量

特大城市

大城市

中等城市

小城市

建制镇
三次产业产业

构成比例

注: 由于很难统计每一个城市经济区内每一项具体指标 , 因此表中所列各项仍按照现有行政区划进行统计 , 数据来源于陕西省 2003 年和 2001 年统

计年鉴。

表 ’ 各城市经济区情况一览表
KD57 ’ N-6,:BG.62:- :+ e c o n om ic dis trict of each cities
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