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随着中小城市工业化!城市化迅速发展"水污染状况日益严
峻"据调查"江苏省 !" 个中小城市均存在不同程度的水污染"已
成为制约其经济发展的瓶颈"并间接影响到区域经济发展# 下面
重点结合张家港!金坛!漂阳!通州!海安!唯宁和新沂 # 个中小城
市的水污染状况"对江苏省中小城市水环境存在的问题及原因进
行分析并提出建议$
! 江苏省中小城市水污染基本状况及其成因
江苏省中小城市人口较密集"生活用水量和排水量大"然而

污水处理设施建设滞后"生活污水不能有效收集和处理%城市中
多为中小型企业和乡镇&街道企业"大部分仍处于高投入&低产出
和高消耗&高排放的状况%许多地方工业&居住与商贸混杂在一
起"且雨污合流"这些原因致使水污染问题日益突出$在张家港等
# 个中小城市中"除了张家港和海安受到中度污染外"其他 ! 个
城市均为重度污染$

$’ 水污染呈与经济发展同步增长趋势
江苏省中小城市经济增长明显依赖于对水的需求"水资源利

用效率较差"污水排放量不断增加$ 从下表可看出大部分中小城
市的经济发展是以牺牲水环境质量为代价& 污水排放量随 %&’
增长而增长的$

(’ 污水处理设施建设滞后
污水处理厂是水污染控制的骨干工程" 由于中小城市环保投入

有限"污水处理设备低效高耗"部分设施时开时停"不能有效运转$ 目
前城镇污水处理厂配套管网建设滞后" 许多中小城市污水处理厂或
刚刚建成或仍然在建"严重影响了污水处理能力$ 如睢宁在 )**+年
还没有污水处理厂"而溧阳市的生活污水处理率仅为 ,*!$

,’ 工业用水循环利用率低"水资源浪费严重
工业用水循环利用率的提高意味着工业用水的减少"不仅可

以减少排污量"还可以减少工业新鲜用水量$ 中小城市均存在不
同程度和不同性质的缺水问题"而工业用水循环利用率低更加剧
了缺水问题的严重性$ 上述 # 城市中"睢宁的工业用水循环利用
率最低"只有 ,-.!"张家港最高"也只有 /+!$

"’ 工业污水排放达标率低
由于地域&经济&历史等方面的原因"中小城市尚未能像大城

市一样建立比较完善的重&轻工业体系"中小型企业和乡镇&街道
企业居多且分布不集中"导致工业污水超标排放难以控制"工业
污染排放达标率较低$ # 城市中只有张家港工业污水排放达标率
为 .**0"金坛&溧阳和新沂 , 市超过 1*0"其余都在 1*!以下$

!’ 农业面源污染日趋严重
一是部分中小城市以农业人口为主"其生活污水集中收集和

处理程度较差"大量污水直接排入水体%二是农村生活垃圾排放
量不断增加但处理率低"垃圾渗滤液与淋溶水已成为水污染的主
要来源%三是农药&化肥使用量不断增加"大量污染物随雨水径流
流入地表水地下水体% 四是畜禽粪便和农业废弃物任意排放"也
使面源污染日趋严重$ 据调查"目前农村面源入河污染物已占中
小城市入河污染物总量的近 )2,$

+’ 水环境容量小
水环境容量是污染物总量控制的关键参数"是水资源利用规

划的主要约束条件$ 中小城市由于排污口设置凌乱&总量控制力
度不够"导致部分污染物排放量超出河流水环境容量"造成了水
质恶化$ 如金坛市水体氨氮纳污能力仅为 1#) 吨"而 )**+ 年进
入水体的氨氮达到 . /#+ 吨"其中仅从上游丹金溧漕河进入金坛
的氨氮量就达到 ,") 吨"已超过了丹金溧漕河的纳污能力$ 此外
中小城市由于财力物力的限制"环保投入较低$ 发达国家的经验
表明"当环保直接投资占 %&’ 的 !!时"环境状况才可能改善$
而江苏省部分中小城市环保投资只占 %&’ 的 *-!0"投入的不足
必然导致治污不力和水环境恶化$
" 关于中小城市水污染防治的建议

.’ 实施排污权交易"用市场手段调动企业减排的积极性
目前我国环境管理过程中过多地依赖行政手段" 企业缺乏环

保的内在压力和动力"因此政策实施的实际效果较差$ 如果深化环
境资源价格改革"运用市场调控手段"允许和鼓励企业之间进行排
污权交易"让那些因成功减排而剩余部分排污权的企业"向其他企
业出售排污权而获得经济回报"是避免先污染后治理的佳径$

)’ 实施区际环境资源补偿"加快节水型社会建设
区际环境资源补偿用于行政单元之间$建议在太湖流域实行

省级层面的区域补偿的基础上"在全省各流域的市&县逐步推行
辖区范围内的区际环境补偿"制定和实施以县为单位的节水型社
会建设规划"限期指定各中小城市减少污水排放$

,’ 积极采用新技术"不断提高污水处理设施的使用效能
中小城市应选择高效&节能&投资少&运行成本低的污水处理

技术和工艺"以使有限的建设资金发挥出更大的社会环境效益$
南京林业大学张齐生院士课题组开发的 (高效微生物)))改

性竹炭污水处理新技术*"其工作原理是+将培育的高效微生物菌种
负载到生物带和改性竹炭上"然后将其置入被污染的河道中"通过
生物带!改性竹炭与污水的长时间接触而实现双重净化"使污水被
深度净化$ 江阴花家洪河!浙江省岱山污水处理厂采用该技术进行
河道水体修复及污水处理取得了很好的效果"处理后的污水达到一
级排放标准"沿岸居民对改造后的河道环境称赞不绝$
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