
本栏目专门刊登广大读者就促进科学技术发展提出的意

见和建议!欢迎国内外科技工作者及各级科协"学会投稿#

! "#$!从"环保策略#到"法定义务$
延伸生产者责任!!"#$%&$& ’()&*+$( ,$-.)%-/0/1/234 5’,"

从 6778 年由 9:);<- 1/%&=>/-2 首次提出# 到 6776 年德国率先
将其应用于包装废弃物的立法#再到 ?6 世纪以来世界各国纷纷
在各种废弃物的回收$循环再生和处置过程中推行#@’, 经历了
从%环保策略&到%政策原则&再到%法定义务&的转变’ 在这过程
中#@’, 紧紧围绕一个核心理念(((将生产者的责任延伸到产
品的整个生命周期#特别是产品的消费后阶段#确立生产者在废
物回收$循环再生和处置过程中的责任主体地位#实现废物从源
头消减和资源高效循环利用#以降低产品对环境的总影响)

@’, 立法的法定义务主要包括经济责任$ 实物责任和信息
责任 A 种*经济责任#各责任主体分担废弃产品回收+循环再生和
处置过程中发生的费用,实物责任#生产者负有对废弃产品实物
回收$循环再生和处置的责任#消费者有分类排放的责任#政府有
提供回收设施的责任等,信息责任#生产者有义务向消费者$回收
者$处理者提供其产品生命周期所有阶段环境影响的信息#以及
产品包含的有毒有害成分$所在位置$最佳处理方法等)
% 发达国家及地区!从%消费者承担$到"生产者承担$

?6 世纪前后#发达国家及地区纷纷按照 !BC 理念#立法规
范电子废物的回收与利用)

6" 欧 盟 ) D@@@ !DE-2$ @1$F2(/FE1 E%G @1$F2()%/F
@=*/.;$%2"指令要求#主要由政府承担收集责任!生产者也可以自
行收集"#生产者承担再次集中收集$循环再生和无害化处置的过程
或费用) 生产者可选择建立独立的产品回收系统#也可联合建立回
收系统按比例分摊费用#或委托第三方 ’,H!生产者责任组织"履
行义务)消费者有分类免费排放义务)D@@@指令要求欧盟各国必
须在 ?88I年 J月 KA日之前转化为本国法律)

?" 日本) 677J 年公布了-特定家用电器回收和再商品化法.
并于 ?886 年实施#该法是专门针对电视机+电冰箱+洗衣机+空
调 I 种家电废物进行有效再生利用# 减少废物排放的特定法律)
该法规定生产商对废弃家电有回收和再商品化的义务#消费者有
承担相关费用的义务) 生产者应预先设定专用回收站#负责在需
要时自行回收其产品#同时应建有废旧家电处理工厂#负责将各
回收站集中运至的废旧家电再商品化,零售商有义务回收当消费
者在该店购买家电时所废弃的同类家电产品#还有义务将回收的
废弃家电运送至生产商指定的回收站,消费者在排放废弃家电
时需向零售商和生产商缴纳相应的收集费+搬运费+再生处理费)

A"中国台湾) 中国台湾地区 677L 年颁布了-废家用电器和
计算机再生利用条例.) 要求制造商M进口商承担回收处理费用,
废弃产品实物的处置由专门的处理工厂完成#并享受政府的专门
补贴,政府有偿收购废弃产品并制定相应的补贴费率,消费者不
承担处理费用)对于回收体系的建立#台湾地区推行%废家电资源
回收四合一制度&# 鼓励私人参与回收#回收商参考%资源回收管
理基金委员会&公告的补贴费率#按市价收购居民+社区团体+清
洁队或传统回收网络的废弃产品)

& 我国!从"原则性概括$到"确立经济责任$
我国对废旧家电 !BC 立法与循环利用实践开展了积极的探

索) 国家发改委于 ?NNA 年 6? 月确定了浙江+青岛为国家废旧家
电回收处理试点省市#同时将浙江+青岛试点项目以及北京+天津
废旧家电示范工程纳入了第一批节能+节水+资源综合利用项目
国债投资计划) ?NNI 年颁布的-固体废物污染环境防治法.第 O
条规定*%国家对固体废物污染环境防治实行污染者依法负责的
原则) 产品的生产者+销售者+进口者+使用者对其产生的固体废
物依法承担污染防治责任) &这是首次对废旧家电的延伸生产者
责任的原则性概括)?NNP 年发布的-电子信息产品污染控制管理
办法.被称作中国的 ,QRS 指令#侧重于对电子信息产品生产者
的规范) ?NNL 年发布的-电子废物污染环境防治管理办法.规范
对象主要是电子废物回收处置单位#办法同时还配套了具体的回
收处置单位名录管理制度)

?NNJ 年国务院颁布 -废弃电器电子产品回收处理管理条
例.# 该条例第 L 条确立了生产者的经济责任*%国家建立废弃电
器电子产品处理基金#用于废弃电器电子产品回收处理费用的补
贴) 电器电子产品生产者+进口电器电子产品的收货人或者其代
理人应当按照规定履行废弃电器电子产品处理基金的缴纳义

务&) 第 6N 条第 6 款确立了生产者的信息责任*%电器电子产品
上或者产品说明书中应当按照规定提供有关有毒有害物质含量+
回收处理提示性说明等信息) &
’ 分阶段&有步骤&选择性实施延伸生产者责任
笔者建议#现阶段我国要保证废旧家电的%定向安全有序流

动$&要建立合理的收集网络和机制&保证废旧家电流向有环保资
质的’资源化利用’无害化处置的正规企业(我国废旧家电循环利
用应"分阶段&有步骤’选择性实施 "#$$)
具体地说#分为近景+中景+远景 A 个阶段) ! 近景目标*建

立合理的收集网络与机制# 保证废旧家电的定向安全有序流动#
提高资源利用效率#杜绝%二次污染&)这就需要建立%有偿收购为
主的多主体+多渠道+开放式收集网络&#在 @’, 选择上#生产者
可只承担经济责任#实物责任由政府承担) 通过征收回收处理基
金+财政补贴+税收融资优惠#逐步培育我国废旧家电资源再生产
业的形成) " 中景目标* 废旧家电资源再生产业的稳步健康发
展)通过处理工厂的企业化运作+市场化经营#政府逐步将实物责
任转移给生产者# 取消财政补贴# 依靠回收处理基金和第三方
’,H 管理支持回收处理体系的运行# 逐步退出对产业的经济规
制) # 远景目标*家电行业生态产品链的形成) 在达到中景目标
的基础上#通过将 @’, 扩展到上游责任#确定产品链上环境责任
的分担#减少产品链的环境总责任#形成从源头消减+清洁生产+
绿色消费+物质闭合循环的生态产品链)
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