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中国煤炭资源开发与环境保护

彭苏萍#江西萍乡人#中国工程院院士#现任中国矿业
大学!北京"教授#煤炭资源与安全开采国家重点实验
室主任#国家能源专家咨询委员会委员$国家煤炭工
业技术委员会委员#国家%">< 工程&煤田地质与测绘
领域首席专家#国家重大基础研究能源领域咨询组成
员#国务院学位委员会学科评议组召集人#国家自然
科学基金委员会学科评议组成员’

中国是世界上最早利用煤的国家#辽宁省新乐古文化遗址中#就发现有煤制工艺品(煤作为一种燃料#早
在 !$$ 年前就已经开始使用(中国是以煤炭为主要能源的国家#在全国已探明的化石能源资源储量中#煤炭$
石油和天然气所占比重分别为 =?M$>&?M和 $&"M#这种%富煤贫油少气&的资源特点#决定了中国能源生产与
消费以煤为主的格局将长期存在( 7$$! 年#中国煤炭产量完成 79&=< 亿吨#占世界煤炭生产总量的 ?7M左
右)煤炭消费量 79&? 亿吨#在一次能源消费中的比重高达 "!&"M#远远高于欧盟和世界平均水平( 根据国内
外相关权威研究机构预测#中国在积极推进节能减排$大力发展和利用可再生能源的基础上#未来煤炭在能
源消费结构中的比重将持续下降#但煤炭的需求总量仍将保持增加态势( 综合考虑经济结构调整$技术进步
和节能降耗等因素#预测 7$7$ 年$7$<$ 年国内煤炭消费需求量将分别为 <> 亿吨$<! 亿吨左右)煤炭在一次
能源消费结构中的比重将分别为 "$M$><M(
煤炭资源在开发过程中不可避免地会影响土地及生态环境# 对土地的影响主要是土地沉陷引起的下沉

盆地$裂缝$台阶和塌陷坑以及露采迹地和固体废弃物堆积压占#并诱发地质灾害( 据不完全统计#截止 7$$9
年#全国仅采煤造成的沉陷面积已达 "<&<万公顷#并以每万吨沉陷 $&7)$&79 公顷的速度增加( 中国东部潜水
位比较高的区域沉陷区已形成大面积的积水区和沼泽地#山东兖州$滕州和安徽淮南$淮北等地区采煤沉陷
地的 !>*以上为可耕地#直接威胁着中国 #&7 亿公顷耕地红线和粮食安全)中国西部多是水土流失严重区和
生态脆弱的风沙区#在煤炭资源开发的影响下#因水土流失加剧$水资源枯竭$地下水疏干等问题#沙生植物
枯死#植被覆盖率降低#土地风蚀和荒漠化程度加剧#生态环境进一步恶化)在西南地区#煤炭资源的开发诱
使地质灾害频发#滑坡$泥石流等灾害严重威胁着当地居民的生产和生活安全(此外#全国煤矿的矸石山就有
7 !$$ 多座#占地超过 "&> 万公顷#其中 # 9$$ 多座在燃烧#产生了大量 :N7$BN 等有害气体(这些有毒气体和
矸石里面的有毒$有害成分共同污染着矿区的大气$水体和动植物#给工农业生产和人民生活带来严重危害(
自燃$失稳矸石山的崩爆$垮塌甚至引起重大的伤亡事件#已受到国家的重视(
中国经济的快速发展#能源消费需求日益增长#要求煤炭开发量增加( 7$$9 年 ## 月 7= 日国家发改委正

式对外发布了中国第一部*煤炭产业政策+#明确提出#中国将建设神东,晋北$晋中$晋东$陕北$黄陇!华亭"$
鲁西$两淮$河南$云贵$蒙东!东北"$宁东等 #< 个大型煤炭基地#以提高煤炭的持续$稳定供给能力( 但这同
时面临的是对环境造成的潜在影响也将增加(加之中国煤炭资源赋存条件相对较差#尤其%东深西浅$西多东
少$北多南少&的资源格局#使得东部资源开采逐步向深部发展$新的矿区建设向西部生态脆弱区转移#导致
煤炭资源开发与环境保护矛盾日益突出(
为了实现环境友好型的煤炭资源可持续开发#必须从求得二者双赢的前提出发#做好以下几方面工作(
0" 加强规划管理#注重相关规划间的衔接% 煤炭资源开发规划$煤炭生产建设规划$矿区生态环境恢复

与治理规划等要互相$配合#有机联结(加强煤炭上下游产业之间的衔接#统筹考虑产业发展与生态环境恢复
治理工作#强化煤炭资源开采与利用过程中的环境监管等(

1" 根据资源条件和生态环境承载力确定煤炭资源开发布局和规模%煤炭开发管理部门应合理安排煤炭
生产布局#要将生态环境承载容量限制放在突出重要的位置#控制生态环境脆弱地区的开采规模(

2" 建立和完善环境友好型煤炭资源开采标准% 按煤炭资源品种$区域生态环境容量$煤矿开采方式$水
资源供应等情况#综合研究制定煤矿建设$生产标准#对煤矿产生的煤矸石$矿井水$采煤沉陷区治理#以及煤
矿开采对区域地下水系保护等做出明确的规定(

3" 建立实施环境治理保证金制度和煤炭生态补偿机制% 约束煤炭开采企业履行治理环境污染$恢复生
态环境的责任和义务#解决长期计划经济时期产生的矿区污染与生态环境治理欠账问题(建立矿区生态环境
治理%谁损害$谁恢复&的责任制度和%谁治理$谁受益&的激励机制(

4" 支持煤炭绿色开采基础理论研究和关键技术研发#从源头上控制环境损害%加大国家投入#支持大专
院校和科研单位开展煤炭绿色开采基础理论研究和重大研究项目立项#支持关键性技术研发#努力促进绿色
开采理论发展(

5"开发和推广矿区环境治理新技术% 探讨矿区环境损伤的机理与规律#
开发矿区土地复垦新技术$矿区水资源保护与水污染治理技术以及矿山固体
废弃物的处置与利用新技术#促进矿区的环境保护(
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