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土地是人类生存和发展的基础! 是宝
贵的自然资源"但自从有了人类以后!人类
的活动不断地扰动和破坏着土地" 原始社
会!由于人口数量少!生产工具简单!人类
对土地的破环还不严重! 但随着人口的增
加!特别是随着 !"#!$世纪三次工业革命
的兴起和采矿业的迅速发展! 大量的土地
因城市化和工业化被占用或因矿产开采而

遭受巨大破坏"伴随着土地的破坏!水土流
失#土地沙漠化#盐渍化#滑坡#泥石流等自
然灾害在世界范围内频繁发生! 人类已经
饱尝了自然界的惩罚" %&世纪初!人类为
了自身的生存发展! 开始对土地所遭受的
破坏及其引发的环境问题采取补救措施!
土地复垦与生态重建便应运而生! 并逐渐
被各国所重视" 到 %!世纪初!人类对土地
的破坏已经远远超过了土地的自我恢复和

调节能力! 同时世界范围的人口膨胀!让
人’地矛盾达到了前所未有的尖锐程度!土
地复垦与生态重建更成为被关注和研究的

热点"
土地复垦与生态重建是对人为活动和

自然灾害损毁的土地和环境采取整治措

施# 因地制宜地恢复到期望状态的行为或
过程" 有目的#有组织#大规模的土地复垦
与生态重建产生于 %& 世纪初的工业发达
国家! 但由于各国社会生产力发展水平的
差异! 土地复垦与生态重建在各国的产生
和重视时间上有明显差别" 美国 !$!! 年
提出土地复垦!!$!"年在伊利丹维尔附近
的煤矿进行种植复垦! 并于 !$!" 年在印
第安纳州进行复垦试验$ 德国和前苏联的
土地复垦开始于 %&世纪 (&年代末$英国
在 !$(!年颁布了复田法" 中国虽早在古
代开山取石中就注重生态重建!但是 %&世
纪 "&年代才正式提出土地复垦与生态重
建问题" 在 !$"$年%土地复垦规定&颁布
之前!中国土地复垦工作停留在科学研究#
人才培养#国外经验引进这一层次!缺乏有
目的#大规模的工程实践项目"

!$"$年 !月 !日施行的%土地复垦规
定&!是中国土地复垦与生态重建发展历程
中的一个重要里程碑! 为土地复垦事业发

展奠定了良好的基础" !$"$’!$$" 年的
!&年间!依据土地复垦规定开展了一些示
范工程!例如!原国家土地管理局争取到财
政部国家农业综合开发土地复垦项目资

金!首批实施了江苏省铜山#安徽省淮北#
河北省唐山 )个国家级采煤塌陷地复垦示
范工程"在有色金属行业开展了中国’澳大
利亚矿山复垦国际合作项目及中国科技部

科技重点攻关项目!建立了山西省中条山#
安徽省铜陵铜矿尾矿库和山西省孝义#广
西壮族自治区平果铝土矿采场等生态恢复

示范工程" !$$"年国土资源部成立后!由
耕地保护司和土地整理中心负责全国的土

地复垦工作! 并在国家农业综合开发土地
复垦项目的基础上!依据%中华人民共和国
土地管理法&及其实施条例!从耕地开垦费
与新增建设有偿使用费中抽取资金开展土

地复垦与生态重建! 为土地复垦开辟了新
的#稳定的#数量可观的资金渠道!大大推
动了土地复垦事业的发展" 在此阶段出台
了土地开发整理行业标准! 土地复垦工作
进一步规范化#科学化"经过 %&年的发展!
中国土地复垦事业取得了一定成效! 对国
民经济建设#社会发展作出了贡献"
然而!随着时间的推移!一些新问题逐

渐纳入土地复垦与生态重建的研究视野"
如自燃矸石山爆炸#尾矿库坝垮塌等问题!
已不仅仅是破坏土地的恢复利用问题!更
对灾难的防治# 土地复垦与生态重建提出
了严峻的考验"

%土地复垦与生态重建&回顾了土地复
垦与生态重建的发展历程! 根据目前该领
域存在的问题和社会发展的状况! 界定了
土地复垦与生态重建的概念与内涵$ 阐述
了采矿对土地与环境的影响! 分析了相关
基础理论及其进展! 详细论述了土地复垦
与生态重建的相关技术’ 工矿区环境破坏
动态监测与评价技术#土地复垦管理技术#
土地复垦规划设计技术# 露天矿土地复垦
技术#煤矸石山绿化技术#矿区重金属污染
土地修复技术# 土地复垦与生态重建的信
息技术# 土地复垦与生态重建的评价和验
收技术#微生物复垦技术!描绘了矿区土地

复垦与生态重建中的测量工作及其进展"
总体来说! 土地复垦与生态重建在中

国还是一个比较新的领域! 人们对土地复
垦和生态重建的认识和研究还不够成熟!
土地复垦率也明显偏低!在理论#技术#政
策#法规上都存在很多需要攻克的难题!极
具挑战性"
因此! 目前亟需进一步完善土地复垦

的法律#法规和政策!并严格执法!强化管
理$ 编制好土地复垦规划! 并保证有效实
施" 土地复垦必须有规划#有计划#有步骤
地进行!通过土地复垦规划的编制!确定土
地复垦的原则# 重点# 目标及土地利用结
构#方向等$充分运用行政措施!保证土地
复垦任务的落实$ 多渠道筹集土地复垦资
金!加大土地复垦资金投入!多方位保证土
地复垦资金$加强土地复垦宣传教育!提高
全民土地复垦意识" 进一步宣传中国土地
的基本国情及开展土地复垦的重大意义!
将土地复垦列入各级政府工作的日常议

程$继续搞好土地复垦业务培训!提高土地
复垦队伍人员素质$依靠科技进步!加强土
地复垦科技研究!推广科技成果$加强国内
外土地复垦的学术交流!争取区际#国际合
作!交流土地复垦技术#经验!以推动土地
复垦工作更广泛地开展! 并尽快提高到一
个新水平"
相信土地复垦与生态重建事业的明天

会更美好(
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