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加速构建低空智联网，推动低空经济安全
高质量发展

低空经济作为一种新兴的综合性

经济形态，是新一轮科技革命和产业变

革中新质生产力的典型代表。党中央

高度重视低空经济发展，党的二十届三

中全会及 2025 年《政府工作报告》均明

确提出“推动低空经济安全高质量发

展”的战略部署，凸显低空经济在中国

经济社会发展中的关键地位。低空经

济，安全第一，网络先

行。安全是低空经济

的生命线，而先进可靠

的低空智联网是保障

安全飞行的基础底座。

然而，当前信息基础设

施尚难以支撑未来低

空飞行器高密度、大容

量飞行的需求。如何

实现低空飞行又“稳”

又“好”，已成为亟待解决的挑战性问

题。为此，亟需从基础理论、关键技术、

产业发展及应用生态等方面加强研究，

加速构建低空智联网，推动低空经济安

全高质量发展。

1 摆脱路径依赖，统筹规划低空信息

网络发展

低空信息网络与地面网络存在显

著差异。在传统技术路线上画“延长

线”，在低空应用场景下面临覆盖范围

有限、业务特性复杂、服务质量要求高

等挑战，难以满足未来低空飞行器规模

化运行的需求。因此，宜以“天地一体”

新型网络架构为统领，结合卫星互联

网、6G（第6代移动通信）等前沿技术，构

建专用低空信息网络基础设施。具体

而言，应重点推进以下工作：其一，统筹

规划低空管控与信息服务网络，突破传

统路径依赖，探索多频段协同、动态频

谱共享等技术；其二，加强空域资源与

通信资源的协同管理，实现低空飞行器

与地面控制系统的实

时交互；其三，推动低

空/地面网络与卫星互

联网深度融合，形成全

域覆盖、弹性扩展的立

体通信体系。唯有通

过专用基础设施的布

局与创新，方能支撑未

来低空飞行器安全、高

效、智能化运行。

2 建设低空数据分发与服务体系

高质量信息服务是低空经济产业

从上游制造向下游应用快速发展的核

心支撑。当前，低空信息服务涉及空域

管理、气象监测、交通调度等多领域数

据，需要以安全可信的方式向合法用户

精准分发。这不仅是技术层面的升级，

更是服务模式从“人−人”向“人−机−物”协

同的跨越式转型。

为此，需构建新型低空数据分发与

服务信息基础设施：一方面，将数据内

容、访问权限与智能信息技术相结合，

建立分级分类的数据共享机制；另一方
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面，强化数据安全防护体系，采用

可信计算、区块链等技术确保数

据全生命周期可控。此外，需要

探索低空数据服务的商业模式，

鼓励跨行业协作，形成覆盖研发、

制造、运营全链条的生态体系。

通过技术创新与机制优化，为低

空无人系统的智能化、自主化转

型奠定坚实基础。

3 完善空域监视监测技术体系

当前，低空飞行安全面临“非

合作目标黑飞”等突出问题。对

此，可借鉴地面交通管理中“严禁

无牌车辆上路”的经验，建立飞行

器电子牌照制度，并构建空域监

视监测基础设施。具体措施包

括：其一，为合法飞行器赋予唯一

电子标识，结合卫星导航、移动通

信等技术实现全流程跟踪服务；

其二，部署多源感知设备（如雷

达、光学监测、射频识别等），构建

“空天地一体化”监视监测网络；

其三，利用人工智能技术对飞行

器行为进行实时分析，快速识别

违规目标并预警。通过技术手段

与监管机制的双重创新，既为合

规用户提供便捷服务，又能有效

遏制非法飞行活动，最终实现空

域资源的高效利用与安全管控的

精准平衡。

发展低空经济，既是国家重

大战略需求，也是科技创新的重

要战场。面对信息基础设施建设

滞后、数据服务能力不足、安全监

管体系薄弱等痛点，宜以系统性

思维统筹规划，推动技术突破、产

业协同与政策保障的深度融合。

唯有构建“网络−数据−监视”三位

一体的低空智联网新型基础设

施，方能夯实低空经济高质量发

展的根基，为中国抢占全球低空

产业制高点提供坚实支撑。
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