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近年来，中国在推进生态

文明建设方面取得令人瞩目

的成就，但仍存在诸多问题，

尤其需要完善生态文明基础

体制，健全生态环境治理体系

和绿色低碳发展机制，从而为

建设美丽中国和可持续发展

提供重要保障。

中国共产党第二十届中央委员会

第三次全体会议公报提出，必须完善生

态文明制度体系，协同推进降碳、减污、

扩绿、增长，积极应对气候变化，加快完

善落实绿水青山就是金山银山理念的

体制机制。近年来，中国在推进生态文

明建设方面取得令人瞩目的成就，但仍

存在诸多问题，尤其需要完善生态文明

基础体制，健全生态环

境治理体系和绿色低碳

发展机制，从而为建设

美丽中国和可持续发展

提供重要保障。

1 推进生态文明建设的

实践与成就

美国国家航空航天

局（NASA）卫星观测数

据显示，2000—2017 年，全球新增的绿

地面积中，1/4以上来自中国，中国对全

球绿化增量的贡献居全球首位。自然资

源部 2022年公布的统计数据显示，中国

自然保护地占陆域国土面积的比例已达

18%；全国划定的生态保护红线面积约

319万km2，其中，陆域生态保护红线面积

占陆域国土面积的比例超过30%。

同时，中国的成功经验和模式为其

他国家提供了借鉴。例如，2022年践行

中国山水林田湖草沙生命共同体理念的

“中国山水工程”入选联合国首批十大

“世界生态恢复旗舰项目”，为全球生物

多样性保护提供了中国方案和智慧。

2 生态文明基础体制存在的问题和挑战

2.1 ““两山转化两山转化””的科技支撑不足的科技支撑不足、、金融机制尚金融机制尚

不完善不完善

首先，“绿水青山”向“金山银山”转

化（简称“两山转化”）涉及的监测技术、核

算技术、规划技术与生态修复技术等技

术体系仍存在不足。全国有约 16个省、

30个市、151个县开展了生态产品总值核

算工作，但尚没有一套

成熟的、便捷使用的核

算平台以及与之相匹配

的生态环境监测技术体

系，导致生态产品的开

发、认证及交易缺乏科

学可靠的依据。其次，

尽管国家发展和改革委

员会、自然资源部推出

了一批生态产品价值实

现典型案例，但缺乏全域生态产品价值

实现的规划技术，制约了生态产品价值

实现模式的复制推广。最后，绿色金融

产品不多、绿色项目融资难、激励措施不

到位和支撑能力不足等问题，极大削弱

了“两山转化”能力。例如：浙江丽水、海

南白沙、陕西丹凤等多地设计了“两山贷”

或“两山基金”，但实际资金超过 1000万

元的贷款或基金极少，绿色金融对“两山

转化”的支撑能力弱，使“两山转化”面临

交易难、抵押难和变现难等难题。

2.2 中国生态文明思想与实践国际影响力不足中国生态文明思想与实践国际影响力不足

首先，中国生态文明领域缺乏国际

化的科学研究。在 Web of Science数据

完善生态文明基础体制，推进美丽中国建设
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库中以“生态文明”为关键词进行

检索，中国学者贡献了 93.1% 的

文献，但是国际化程度却比较低。

《2023 年中国国际科研合作现状

报告》显示，与生态文明密切相关

的环境科学领域，2012—2022 年

中国发表的国际合作论文占总数

的 5.83%，与美国（24.1%）、德国

（23.1%）等发达国家仍有一定差

距。其次，中国缺乏良好的能够

长期开展国际合作的平台。据《全

球环境展望 6》报告，超过 70% 的

自上而下的平台建设以联合国契

约为基础，其中中国主导或参与的

平台数量有限。最后，中国具有国

际视野的专业人才还有增加空间。

科睿唯安发布的 2024 年度“全球

高被引科学家”名单，在生态环境

领域141位入选者中，中国科学家

有 26人，美国则为 34人。这些原

因导致中国在发达国家市场的技

术合作和标准制定方面参与相对

有限。

3 政策建议

3.1 加强科技与金融领域对生态文明加强科技与金融领域对生态文明

建设的基础支撑作用建设的基础支撑作用

一是大力发展生态保护修

复、智能监测与生态系统价值核

算技术，助力高水平保护。面向

“两山转化”途径，如产品认证、生

态资产产权流转与权益交易、生

态补偿、跨界合作开发等，建议设

立国家级重大科技项目，有针对

性地开发生态系统保护修复技

术、生物多样性监测技术、智能传

感器网络、卫星遥感技术、大数据

分析技术以及生态资产核算技

术。这些新技术一方面可以促进

更多更好优质生态产品供给，提

高生态保护修复成效，夯实生态

产品价值实现的物质基础；另一

方面也能通过实时收集和分析生

态环境数据，帮助政府和企业掌

握生态系统和环境健康状况，支

撑金融机构更加精确、快速地评

估环境风险和发展机会，支持绿

水青山的融资和投资。

二是创新和发展绿色金融政

策框架与绿色金融产品。建议中

央和地方政府建立和完善绿色金

融政策框架，通过颁布绿色债券

政策、设立绿色信贷和财政激励

政策，鼓励金融机构和企业在生

态产品价值实现领域进行投资和

融资。建议金融机构发行绿色债

券、绿色基金和环境资产支持证

券，为生态产品价值实现项目提

供长期稳定的资金支持。

三是建立和完善企业环境、

社会与治理（ESG）投资标准，提

升投资者投资信任度。建议包括

金融投资机构和企业引入ESG投

资标准和评估体系。金融机构通

过将ESG因素整合到投资组合管

理和风险评估中，识别和支持符

合可持续发展标准的生态产品价

值实现项目。

3.2 成立由中国主导的国际生态文明成立由中国主导的国际生态文明

研究所研究所

由中国主导的国际生态文明

研究所定位为国际化智库机构，

主要致力于加强中国特色生态文

明学科体系、学术体系和话语体

系建设；加强与国际知名机构的

合作交流，推动国际学术界对中

国生态文明建设的理解和支持；

运用多种方式进行理论宣传，解

释重大决策，提升国际社会对中国

的认知认同。在这些工作基础上，

该智库不仅能在国内推动生态文

明建设理论和实践发展，还能在国

际舞台上展现中国在生态文明领

域的成就和贡献。

该研究所具体工作可以包括

招聘国际学者、发起国际科学计

划，开展全球共性挑战问题合作研

究等。这些工作旨在为世界提供

可持续发展的系统性解决方案，并

通过系列国际学术会议和国际学

术刊物，更好地在国际上传播生态

文明思想和中国的生动实践，并在

全球可持续发展中发挥作用。
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