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创新驱动助力制造业高质量发展

在国家政策的引导下，中国企业创

新主体地位不断增强，成为经济发展、

创新投入、创新产出和参与国际竞争的

重要主体。发挥企业科技创新主体作

用，需要在政府的引导和支持下，促进

创新要素向企业集聚，集中优势资源开

展产业链、创新链、人才链协同创新，营

造良好的创新生态，共同努力实现中国

科技高水平自立自强。

1 存在问题

1）企业的创新投

入与经营考核难以实

现平衡。特别在产业

处于下行周期的市场

环境下，坚持高强度的

技术创新投入给企业

带来不小的运营压力，

新产品、新技术研发前

期投入较大、投资回报

周期较长，企业在长期

的创新投入与短期的营收生存之间难

以取舍；现行国有企业的考核更多聚焦

在营收和利润方面，对于企业的创新投

入往往倾向于要求其在较短时间内快

速产出成果且产生经济效益，束缚企业

创新探索，缺乏试错勇气。

2）产业规划程度低，行业低水平、

同质化竞争严重，以及产业链布局不均

衡。目前国内制造业大部分仍处于产

业链中下游，亟须向上游，乃至更加高

端的领域迈进；企业之间趋向于低水平

的同质化竞争，在缺乏行业规范管理和

大量社会资本逐利驱使下，全行业陷入

价格战、资本战，很大程度上降低了资

源利用率和配置效率，扰乱市场秩序，

整个产业面临难以实现良性发展的困

境；同时核心人才同行挖角现象严重，

人才自身缺乏成长空间，给企业带来的

人才流失危机导致企业创新研发投入

驱动力不足，行业创新发展受阻。

3）中国产学研用协同创新链条不

畅、科技成果转化率有待提升。一方

面，企业与高校、科研院所间成果转化

的责权界限不清晰、风

险分担机制不健全，导

致技术成果转化责任主

体不明确；另一方面，企

业和高校院所之间缺乏

有效的协同制度，人才

培养和评价体系存在较

大差异，教师考核和职

务评聘主要以科研成果

的数量与质量为评价指

标，企业的职务晋升往往对科研成果转

化有较高的硬性要求，造成各方合作目

标与价值导向缺乏有效的利益契合点，

产学研用合作不畅。

4）企业技术创新模式和现行管理

机制适配程度有待进一步优化。企业

内部创新业务孵化存在管理原则不清、

流程烦琐等问题，同时在知识产权运营

方面，国有企业交易壁垒较高，较高的

交易成本很大程度上影响了企业创新

的内驱动力。
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发挥企业科技创新主

体作用，需要在政府的引导

和支持下，促进创新要素向

企业集聚，集中优势资源开

展产业链、创新链、人才链

协同创新，营造良好的创新

生态，共同努力实现高水平

科技自立自强。
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2 建议

1）优化国有企业的管理和

考核评价机制，彻底释放企业创

新活力。健全政策体系，强化政

策引导作用，切实建立支持企业

创新的引导政策。

对研发投入超过行业平均水

平的企业给予进一步税收减免支

持，同时鼓励企业进行创新性探

索，加速技术转化，遴选一批科技

领军人才和创新团队，在项目承

担、科研管理、薪酬待遇等方面给

予特殊的政策激励，对作出突出

贡献的团队和个人给予一定程度

特别奖励，落实住房、医疗、落户、

子女入学等方面的优待保障，提

升地区留才力度；优化考核标准，

强化正向激励，对超出行业基准

的研发投入视同利润加回，引导

国有企业建立持续稳定的研发投

入机制，同时鼓励创新、适当容

错，弱化前瞻研究的投入产出考

核，营造尊重创造、鼓励探索、宽

容失败的氛围；改革管理机制，优

化完善企业内部的创业孵化决策

流程，在股权制度上适当松绑，鼓

励创新创业，同时鼓励社会资本

参与，拓宽融资渠道，有效激发企

业进行创新尝试。

2）强化企业科技创新主体

地位，也要充分尊重市场规律，发

挥链主企业对行业的引领作用，

推动其在创新决策、研发投入、成

果转化等方面成为重要主体。

通过培育一批核心技术能力

突出、集成创新能力强的创新型

领军企业，推动产业链现代化水

平的提升。明确链主企业的主体

地位，一方面，需要遴选具备一定

话语权和资源优势的企业，链主

企业不仅要具备资金实力，能够

实现高强度的创新投入，同时也

要具备对风险的承担和兜底能

力；另一方面，通过赋予链主企业

充分的自主权并适当引导金融资

源杠杆倾斜，进一步推动链主企

业对产业链的带动和支撑。

提倡能够充分尊重市场规

律，以市场和客户的选择为导向

进行公平竞争，鼓励以正当的手

段维护知识产权，抵制部分投机

型非生产专利实体（NPE）公司以

谋取利益为目的进行非法诉讼，

强化原创技术专利布局，鼓励高

价值专利的培育，降低交易壁垒，

促进原创性创新技术成果转化，

推动知识产权流通变现，带动行

业健康发展。

3）链主企业要与产业链成

员形成深度耦合，推动企业与高

等学校、科研院所建立长期科研

合作，带动产业链大中小企业的

融通发展，推进产学研用深度融

合，共同促科技成果的高效转化。

明确各自合理的定位和分工，从

“0~1”的前瞻基础研究不仅局限

于高校，同时向高校、科研院所、

科研平台等技术高地延伸；企业

着眼于市场化应用，侧重“10~
100”的技术开发和产业化；鼓励

初创研发平台从事技术验证和创

新探索，建设专业化众创空间、科

研成果中试基地、专业化市场化

技术转移机构，实现产业链横向

联通。将科研人员服务企业及取

得成果作为职务晋升和业绩考评

的重要条件，鼓励研究人员在研

究院所和企业之间双向流动；推

动专业研发人才和复合型技术管

理类人才的培养，充分发挥产业

链的集聚效应，构筑智力高地。
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