
 

政策建议

完善中国低噪声产品制度的政策建议
魏新渝 1，贾昂 1*，孙鹤 1，王晓涛 1，马建刚 2,3，闫凌 4

摘要　为了贯彻落实《中华人民共和国噪声污染防治法》中低噪声产品的要求，当前亟须以问题为

导向，借鉴国际经验完善中国低噪声产品制度建设。梳理了低噪声产品的现状，分析了国际低噪声产

品经验，提出了下一步的工作建议。中国在噪声污染防治领域已采取了征收环境保护税、环境财政、税

收优惠政策、价格手段和政府采购等措施。但中国当前尚未建立低噪声产品标识制度。低噪声产品相

关标准不完善，激励政策力度不足，市场监管手段欠缺。美欧等发达国家和地区构建了较为完善的低

噪声产品制度体系，制定低噪声相关法律法规，建立低噪声产品认证体系和标识体系。通过比较研究，

建议中国构建低噪声产品标准认证体系，完善政策激励体系，强化监管执法效能。
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中国作为全球最大的家电产销

国与机械装备消费市场之一，正面

临着生产、生活噪声污染带来的挑

战。各类设备运转产生的噪声不

仅降低居民生活品质，而且花费了

巨额的公共治理成本[1−4]。在此背

景下，发展低噪声产品、完善低噪

声产品制度成为缓解噪声污染问

题的关键举措。然而，当前中国低

噪声产品市场的发展尚处于初级

阶段，与发达国家相比，在制度建

设、标准制定、市场推广及监管执

行等方面均存在显著差距[5]。尽管

部分行业已初步建立了噪声控制

标准，但整体上缺乏统一、全面的

低噪声产品认证与标识体系，导致

消费者难以识别，市场激励机制不

健全，企业研发生产低噪声产品的

积极性不高[6]。此外，噪声污染防

治的法律法规体系虽已搭建，但在

具体实施层面，针对低噪声产品的

专项政策与措施仍显不足，难以有

效推动低噪声产品的普及与应用。

因此，深入研究并完善中国低噪声

产品制度，不仅是对《中华人民共

和国噪声污染防治法》要求的积极

响应，也是提升国民生活质量、促

进绿色可持续发展的重要举措。 

1    低噪声产品发展的现状

及问题

中国在低噪声产品领域已初

步构建制度框架，在部分行业推行

噪声限值标准并尝试引入认证机

制。但制度体系仍存在不足：标准

覆盖范围有限，认证流程规范性和

透明度有待提升，缺乏统一标识体

系导致消费者信息不对称。这些

问题制约产品推广并削弱政策效

果，亟须从标准制定、认证流程优

化及标识体系建设入手，提升低噪

声产品制度整体水平。 

1.1    中国初步构建了低噪声产品

制度

低噪声产品一般是指此类产

品发出的噪声远远低于此类产品

噪声限值水平[7]。党的十八大以
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来，中国特色社会主义法律体系不

断完善，《中华人民共和国噪声污

染防治法》（《噪声法》）第十六条

规定：国务院标准化主管部门会同

国务院发展改革、生态环境、工业

和信息化、住房和城乡建设、交通

运输、铁路监督管理、民用航空、

海事等部门，对可能产生噪声污染

的工业设备、施工机械、机动车、

铁路机车车辆、城市轨道交通车

辆、民用航空器、机动船舶、电气

电子产品、建筑附属设备等产品，

根据声环境保护的要求和国家经

济、技术条件，在其技术规范或者

产品质量标准中规定噪声限值；第

二十七条规定：国家鼓励、支持低

噪声工艺和设备的研究开发和应

用；第四十一条规定：在噪声敏感

建筑物集中区域施工作业，应当优

先使用低噪声施工工艺和设备；第

五十四条规定：采取低噪声飞行程

序，防止、减轻民用航空器噪声污

染。此外，与噪声污染防治工作密

切相关的法律，包括《中华人民共

和国环境保护法》《中华人民共和

国环境保护税法》等相继完善，为

经济政策在噪声污染防治领域的

应用提供了法律依据。中共中

央、国务院及有关部门出台了一

系列噪声相关的经济政策，支持噪

声污染防治工作[8−11]。中国在噪声

污染防治领域已采取了征收环境

保护税、环境财政、税收优惠政

策、价格手段和政府采购等手段[12]。

中国已从法律政策层面明确推动

低噪声工艺和设备的研究开发和

推广应用，从源头角度减少噪声对

生活环境的影响，促进制造业高质

量的发展。

中国大陆地区低噪声产品制

度处于建设初期，当前尚未建立低

噪声产品标识制度体系，尚未将低

噪声产品纳入政府采购目录。而

中国香港地区给出了低噪声施工

设备目录，包括用于拆除混凝土、

拆卸工程、地基工程、一般楼宇工

程、装修工程、道路工程、隧道及

管道安装等的低噪声施工设备，部

分设备与传统设备噪声级的比较

如图 1[13]所示。依托欧盟认证体系

和日本国土交通省认证体系建立

了中国香港优质机动设备标签机

制，标签样本如图 2[14]所示，要求优

质机动设备应符合下列任一系统

的最新噪声标准：（1） 欧盟《指令

2000/14/EC》第十二条；（2） 日本

国土交通省《有关“低噪声”或“超

低噪声”设备的条例》[15]。

中国市场需求不断增大，已发

布部分低噪声产品相关要求。一

是社会生活噪声和建筑施工噪声

长期是投诉焦点。2024年全国受
 

距离设备7 m的声压级/dB（A）
60 70 80 90 100 110

（87）
（87）
（90）
（97）
（75~90）

（79~83）
（68~82）
（77~86）
（70~77）
（75~84）
（78~80）
（76~87）
（70~84）

图 1　中国香港低噪声施工设备声压级比较
 

图 2　中国香港优质机动设备标签样本
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理的 580余万件噪声投诉中，社会

生活噪声占 70.7%，建筑施工噪声

占 22.5%[1]。其中，家用电器及施

工设备为主要的噪声来源。二是

低噪声产品市场需求不断扩大。

据家电数据平台统计，2024年吸

油烟机和清洁电器在中国市场全

年销量分别为 2083万、3035万

台，分别同比增长 10.5%、22.8%，

其中的热销产品多以低噪声为卖

点。三是低噪声引导性政策陆续

出台。《中华人民共和国噪声污染

防治法》提出，“国家鼓励、支持低

噪声工艺和设备的研究开发和应

用”。在当前已发布的 30余项绿

色产品评价标准中有 2项标准给

出了产品噪声限值要求。部分地

方性法规规定将低噪声路面、低

噪声材料等应用于交通噪声污染

防治领域[16]。2023—2024年，工业

和信息化部、生态环境部、住房和

城乡建设部、国家市场监督管理

总局连续 2年联合发布低噪声施

工设备指导名录，市场促进作用明

显。入围产品 2023年总销量相比

2022年提升 50%，产销率达 90%，

实现销售收入约 9.4亿元[1]。 

1.2    中国低噪声产品制度存在的

问题

低噪声产品相关标准不完善，

未构建认证和标识体系。一是缺

乏标准限值。部分家电、机械标

准中虽有噪声限值要求，却并未对

低噪声进行分级管控，市场上绝大

部分以低噪声为噱头的产品无标

可控，导致产品质量良莠不齐。二

是未建立全国统一的认证规则和

制度。与能效认证、环保认证等

较成熟体系相比，低噪声认证在产

品分类、检测方法、标识规范等方

面均未形成统一规定，缺乏能够直

观展示声学性能的分级标识体

系[16]。各认证机构推出了五花八

门的低噪声认证，如“绿音认证”

“睡眠级低噪声认证”等。

激励政策力度不足，技术创新

遭遇瓶颈。一是企业研发成本

高。为实现低噪声效果，企业往往

依赖声学材料、发动机、液压系统

等关键技术的突破，必须加大研发

投入，从而提高成本和竞争压力。

如电动工程机械相较于传统燃油

设备成本高出 30%~50%，在政策

导向不明确、激励政策不足的情

况下，企业缺乏动力持续投入研

发。二是产品性能难以长期稳

定。部分产品出厂时未考虑全生

命周期降噪效果，在使用过程中性

能衰减较快，反而由“低噪声”变

成了“高噪声”[16−17]。

市场监管手段欠缺，低噪声产

品市场尚未培育。一是商家夸大

宣传产品性能。在市场需求不旺

盛和低噪声产品标准不完善的情

况下，部分商家为了获取竞争优势

鼓吹产品性能，消费者易被夸大宣

传误导。例如，部分型号吸尘器将

低噪声作为卖点，而实际噪声值

在 70~90 dB不等，在缺乏认证标

识的情况下，消费者最终为“非低

噪声”产品买单。然而，对于商家

这种低噪声“虚标”的行为尚无有

效处罚手段[16,18]。二是低噪声产品

适用场景未被充分挖掘。噪声的

产生方与承受方具有需求差异，目

前低噪声产品的使用仅在少数对

声环境要求较为严格的场所（如医

院、学校等）成为强制要求，而在

其他大部分区域（如施工工地等）

产品使用者基于成本考虑仍习惯

采购传统设备[19]。 

2    国际的经验

低噪声产品制度是源头防控

噪声污染的重要手段，应积极解决

当前存在的问题，给出对策和建

议，提高低噪声产品制度实质有效

性。发达国家在推动低噪声产品

方面积累了丰富的经验，当前有必

要进行系统总结，并借鉴其先进经

验，为完善中国低噪声产品制度提

供参考[7,12,20−22]。 

2.1    制定完善的低噪声产品制度

体系

美国《噪声控制法》给出了

“低噪声产品”的定义，是指采购

的产品其发出的噪声远远低于该

类产品噪声排放标准的水平。《噪

声控制法》围绕噪声源头防控，给

出“商业流通产品的噪声排放标

准”“贴标签”，以及“低噪声产品

开发”等要求。美国联邦环境保护

署（U.S.  Environmental  Protection

Agency，EPA）规定主要噪声源设

备的产品噪声排放限值，还可规管

非上市产品的噪声，以保护公众健

康和福利。产品噪声排放限值必

须是性能标准，须考虑产品的性

质、噪声降低最佳可行技术（best

available technology，BAT）以及符

合标准的成本。产品噪声排放限

值应考虑产品使用的条件（单独使

用，还是与其他噪声源一起使

用）、通过 BAT能达到的噪声削

减水平及费用。制造商应保证产

品符合其噪声排放限值；禁止将成

本义务从制造商转移给经销商。

对 于 新 产 品 噪 声 排 放 限 值，

EPA已做规定的，任何州或其管
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理分支机构不得规定与 EPA的不

一致的数值[6,23]。美国联邦条例规

定了低噪声产品申请认证需要提

交的资料、低噪声产品确定过程、

低噪声产品替代联邦政府现有采

购产品的决策过程等内容。构建

了完整的低噪声产品制度体系[24]。 

2.2    由环保部门牵头低噪声产品

认证

生态环境部门负责生态环境

准入的监督管理。美国《噪声控制

法》规定由 EPA构建低噪声产品

认证体系。要求 EPA设立一个低

噪声产品咨询委员会，以协助

EPA确定哪些产品属于低噪声产

品。该委员会应包括 EPA或其指

定人员、国家标准和技术研究所

的一名代表，以及 EPA认为必要

的其他联邦机构和个人的代表。

低噪声产品认证程序如下。（1）

申请者须按照 EPA条例要求提交

核证申请及相关资料，包括，产品

的说明；有关产品试验设施的资

料，证明该试验设施符合 EPA

规定的所有要求；产品试验中的全

部噪声排放数据；EPA所要求的

有关但不限于下列特点的数据：安

全、业绩特点、产品的可靠性和低

噪声特性的可靠性、维修、业务费

用、符合联邦机构采购规格及

EPA所要求的其他资料。（2） EPA

应在《联邦公报》上公布所收到的

每一项申请的通知。（3） EPA须按

照条例的程序作出决定。（4） EPA

需进行任何必要的调查，包括对该

产品进行实际检查。（5） EPA应

接受和评价有关人士的书面意见

和文件，以支持或反对所审议的产

品类别或型号的认证。（6） EPA

应在收到妥善提交的核证申请后

90 d内，确定该产品是否为低噪声

产品。如果 EPA确定该产品是低

噪声产品，则 EPA应在确定后

180 d内决定该产品是否适合替代

联邦政府目前购买供其使用的任

何一类或几类产品。（7） 在根据

（6）项作出任何裁定或决定后 ，

EPA应立即在《联邦公报》上公布

做出的决定的通知和理由。（8）

当发生产品的低噪声产品标准变

化时，决定产品为低噪声产品的通

知应予以撤销[24]。 

2.3    将低噪声产品纳入政府采购

并进行测试复核

欧美国家将经认证的低噪声

产品（采购成本不超过该类产品中

最廉价产品零售价的 125%）纳入

政府采购或租赁目录，以替代现有

的采购产品。EPA决定某产品是

经核证的低噪声产品所依据的数

据，须纳入产品的采购合同中。

EPA应在其认为适当的情况下，

不时测试联邦政府购买的经认证

的低噪声产品的噪声排放情况。

如 EPA在任何时间发现噪声排放

水平超过依据认证发出的证明书

中的水平，EPA须就本调查结果

向该产品的供应商发出书面通知

和公告，并给予该供应商进行必要

的治理、调整或更换的机会。如

果在 EPA设定的期限内没有进行

治理、调整或更换，EPA可以责令

供应商重新获得低噪声产品的资

格认证[24]。 

2.4    制定逐步完善的贴标签制度

美国、欧盟、澳大利亚等国家

和地区鼓励制造商努力提供其生

产机械设备声学性能的清晰易懂

的信息，在法律层面制定低噪声产

品贴标签制度，例如，美国《噪声控

制法》规定：EPA通过通知或贴标

签的形式指明产品发出会危害公

众健康或福利的噪声水平或降低

噪声的效果；对低噪声产品，应向

潜在用户发出通知或贴标签，说明

产品发出的噪声水平或其降低噪

声的效果；应将此类通知或标签贴

在产品或其容器外部，或同时贴在

两者上。欧美国家根据产品类型

和潜在购买者或用户的不同，提供

产品噪声信息的主要方式有 2种：

一是专门针对产品线专家或噪声

控制工程师的产品噪声声明；二是

针对非专业人士，适用于所有购买

者的简化的噪声评级。欧盟对各

种专业产品实施了强有力的详细

噪声排放值申报规定，并制定了相

应的测量标准。为了改善产品噪

声声明质量，欧盟当前详细定义了

新声明的程序[25−26]。简化的噪声

评级是将噪声信息以比较的方式

呈现，通过简化标签加以说明，能

够区分低噪声产品和刚好符合限

值要求的产品。简化的噪声评级

是以易于理解的方式向公众提供

噪声水平信息，使公众能够做出明

智的购买决定，回答消费者提出

的 2个关键问题：“这个产品的声

音有多大？”，以及“与其他类似

产品相比，这款产品的声音有多

高？”图 3[27−29]给出了欧盟轮胎标

签的示例。 

2.5    推动实施“buy quiet”政策

噪声污染涉及生产、生活的

各方面和各领域，完全靠后端行政

监督，成本较高。鼓励公众购买

“宁静”，激发市场活力，形成社会

共治良好新局面，可以有效降低环

境治理与行政监管成本。美国、

欧盟、澳大利亚等国家和地区推
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动购买宁静计划，即“buy quiet计

划”，在轮胎、电脑、家用电器等产

品上设置清晰易懂的噪声信息标

签，从而有助于改变公众的消费习

惯。当前欧盟以及美国国家职业

安全与健康研究所（National Insti-

tute  for  Occupational  Safety  and

Health，NIOSH）已经开发建立机

械和设备的噪声水平数据库，例

如，欧盟建立了室外设备的噪声排

放数据库，NIOSH开发电动工具

数据库，向工具购买者、用户和电

动手动工具制造商提供噪声数据，

促进“buy  quiet计划”的实施 [30]。

“Buy quiet计划”通过控制机械设

备产品源头噪声，在设备设计和制

造过程中使噪声较低，该方法比在

制造后实施噪声控制更有效且更

经济。“Buy Quiet计划”是将降噪

控制分配给设备设计和制造商，降

低购买者、承租人或最终用户噪

声控制要求。在成本效益方面，当

考虑到机械设备的生命周期成

本、可能的听力损害的赔偿要求、

与企业听力保护计划相关的成

本、医疗保健成本（如助听器）和

生产力损失等，更安静的设备的成

本最低，保守估计，在购买更安静

的机械设备时，每分贝可节省至

少 100美元。这种节省适用于各

种机械设备[31]。 

3    完善中国低噪声产品制度

建议

为切实回应人民群众对美好

生活环境的热切期盼，减少噪声问

题后期监管行政成本，激发市场活

力，亟需构建适应中国国情的低噪

声产品监管制度，低噪声产品制度

建设框架如图 4所示。考虑到当

前市场需求与前期工作基础，可在

低噪声施工设备与低噪声家用电

器方面率先开展探索。 

3.1    构建标准认证体系，夯实

管理基础

一是健全低噪声产品标准体

系。一方面分领域分步骤在家用

电器、施工设备、工业设备和交通

运输工具领域完善低噪声产品限

值标准（图 5），明确满足低噪声产

品门槛要求。逐步扩大标准覆盖

范围并定期更新，为企业生产、市

场监管以及消费者选择提供明确

依据。二是建立完善的低噪声产

品认证体系。可采取国家发布名

录与企业自主申请认证“双轨并

行”，对于低噪声施工设备，发布名

录明确范围，对于家用电器等产

品，在检测达标后进行备案，并建

立全国统一的低噪声认证规则和

制度。三是建立低噪声产品标识

体系。建立低噪声产品分级标识

体系、名录范围内设备以及经过

备案产品张贴“低噪声标识”，消

费者可以更容易地识别出符合低

噪声要求的产品。 

3.2    完善政策激励体系，激发

市场活力

一是加大财税支持力度。对

于生产、销售低噪声产品的企业，

通过所得税、增值税优惠等方式

给予激励，帮助企业开拓市场；对

于使用低噪声产品的企业，通过环

境保护税税额减免等措施鼓励优

先选用，降低生产作业噪声污染。

二是纳入政府采购目录。将张贴

“低噪声标识”产品按规定纳入政

府优先或强制采购目录，完善采购

标准及流程，降低采购成本；政府

部门办公地位于噪声敏感建筑物

集中区域内的可提高采购比例。

 

N ≤ LV–3 LV–3 < N ≤ LV

N表示外部滚动噪声级，dB（A）；LV表示欧盟

第 661/2009号法规规定的限值

图 3　欧盟轮胎噪声标签示例 

 

低噪声产品制度

构建标准认证体系

健全低噪声产品标准体系

建立低噪声产品认证体系

建立低噪声产品标识体系

完善政策激励体系

加大财税支持力度

纳入政府采购目录

宣传 “购买宁静” 理念

强化监管执法效能

强化监管执法

建立惩戒机制

构建智慧监管平台

图 4　低噪声产品制度建设框架
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三是宣传“购买宁静”理念，增强

消费者信心。培养消费者宁静生

活意识，推动制造、销售企业合作

打造“宁静市场”案例，为消费者

提供产品噪声声明，通过国家或地

方补贴降低购买成本，增强购买

信心。 

3.3    强化监管执法效能，净化市

场环境

一是强化监管执法。细化低

噪声产品的抽检频率与范围，严格

检测降噪性能。建立常态化巡查

机制，对虚假宣传、以次充好的企

业依法依规严肃处罚，提高违规成

本。二是建立惩戒机制。将违规

企业纳入黑名单并向社会公示，在

市场准入、政府采购等方面予以

限制，并向金融机构推送风险提

示。三是构建智慧监管平台。建

立全国统一的低噪声产品监管信

息平台，集成企业备案、检测数

据、用户投诉、执法记录等全链条

信息，实现一码溯源管理。 

4    结论

综上所述，低噪声产品制度是

源头防控噪声污染、回应公众对

宁静环境需求的关键举措。当前

中国低噪声产品制度虽已初步构

建，但在标准认证体系、政策激励

机制、市场监管效能等方面仍存

在不足，同时产品适用场景挖掘不

充分，制约了制度的实质有效性。

通过对美国、欧盟等发达国家和

地区经验的系统梳理可见，构建完

善的制度体系、由环保部门牵头

认证、将低噪声产品纳入政府采

购并进行测试复核、实施逐步完

善的贴标签制度以及推动“buy

quiet”政策，是其成功实践的核心

要素。基于中国国情，提出了构建

标准认证体系以夯实管理基础、

完善政策激励体系以激发市场活

力、强化监管执法效能以净化市

场环境的具体建议，并建议优先在

低噪声施工设备与家用电器领域

开展探索。通过上述措施的协同

推进，有望构建起适应中国发展阶

段、具有中国特色的低噪声产品

监管制度，从而有效降低噪声污

染，减少后期监管行政成本，激发

市场主体参与低噪声产品研发、

生产与消费的积极性，最终实现环

境效益、经济效益与社会效益的

统一，为建设宁静和谐的人居环境

提供有力支撑。未来，还需根据制

度实施效果和社会经济发展水平，

持续优化和完善相关政策，推动低

噪声产品制度在更广泛领域发挥

作用。
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Research on improving China's low−noise−emission product system

WEI Xinyu1, JIA Ang1*, SUN He1, WANG Xiaotao1, MA Jiangang2,3, YAN Ling4

1. Nuclear and Radiation Safety Center, Ministry of Ecology and Environment, Beijing 100082, China

2. State Grid Shaanxi Electric Power Research Institute, Xi 'an 710100, China

3. State Grid (Xi 'an) Environmental Protection Technique Center Co., Limited., Xi 'an 710100, China

4. China Household Electric Appliance Research Institute, Beijing 100037, China

Abstract　In order to implement the requirements of the "Law of the People's Republic of China on the Prevention and Control of Noise

Pollution"  for  low−noise−emission  products,  it  is  urgent  to  take  the  problem  as  the  guide  and  learn  from  international  experience  to

improve  Chinese  low−noise−emission  product  system.  The  current  situation  of  low−noise−emission  products  was  summarized,  the

international  experience  of  low−noise−emission  products  was  analyzed,  and  the  suggestions  for  the  next  step  of  work  were  proposed.

China  has  adopted  measures  such  as  levying  environmental  protection  taxes,  environmental  finance,  tax  incentives,  pricing,  and

government procurement in the field of noise pollution prevention and control. However, a low−noise−emission product labeling system

has not yet been established in China. The standards related to low noise are not perfect,  the incentive policies are insufficient,  and the

market  supervision  measures  are  lacking.  Developed  countries  and  regions  such  as  the  United  States  and  Europe  have  established  a

relatively  complete  low−noise−emission  product  system,  formulated  laws  and  regulations  related  to  low−noise−emission  products,  and

established low−noise−emission product certification and labeling systems. Through comparative research, it is recommended that China

establish  a  low−noise−emission  product  standard  certification  system,  improve  the  policy  incentive  system,  and  strengthen  the

effectiveness of regulatory enforcement.

Keywords　low−noise−emission products; noise; pollution prevention and control; international experience ●

（责任编辑　王微）
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