
 

政策建议

完善中国光污染防治制度体系的研究
魏新渝，孙鹤*，贾昂，严自薇，王晓涛

摘要　当前中国城市光污染问题日益突出，加快完善光污染防治制度体系已成为迫切需求。系统梳

理国际典型国家及地区光污染防治法规政策与实践经验，深入分析中国光污染防治现状、管理体制及

制度标准存在的短板。研究提出，需强化多部门联合监管，明晰生态环境、住建、交通等部门职责，落实

源头防控与地方政府分区管理责任；加快健全以统筹规划、源头防控、分类管理、分区管控（需要特殊保

护区域严格保护）为核心的制度体系，强化绿色照明推广与公众参与监督；同步完善光环境质量、排放

限值、监测评价、分区管控等关键标准，构建科学严密、协同高效的光污染防治体系，持续提升治理能力

与治理水平。
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光污染是指过度、不恰当使

用人工照明或者不恰当改变日光

的照射条件，造成周围生活环境中

人的视觉受到干扰的现象。随着

城市化速度的加快以及夜间经济

活动的频繁，光污染范围扩大、程

度加深，对人民群众健康和生活环

境造成负面影响，已成为不容忽视

的环境问题。光污染干扰了生物

的自然节律[1−4]，对于人类而言，长

期暴露于过量的夜间光照中可能

会抑制人体褪黑素的产生，导致昼

夜节律紊乱等问题，出现睡眠障

碍、视力问题以及心理健康问题，

如焦虑和抑郁[3,4]。道路交通等监

控补光灯强闪光，会影响司机视觉

辨识度甚至短瞬致盲，导致交通事

故。汽车驾驶人夜间违法使用、

滥用灯光的行为在中国道路上并

不鲜见。中国每年夜间交通事故

中，30%~40% 与不规范使用远光

灯（滥用远光灯）有关，且该比例呈

持续上升趋势[5]。此外，不必要或

低效的照明造成巨大的能源浪费，

加剧碳排放。根据国际暗夜天空

协会（International Dark-Sky Asso-

ciation，IDA）调查，发达国家因为

不当照明所造成的能源浪费达到

30% 以上，按照该比例计算，中国

每年至少有 70亿 kW·h的电被浪

费，造成经济损失约 42亿元，并增

加二氧化碳的排放约 700万 t[6−7]。

随着中国经济水平尤其是城市

化水平的不断提高，光污染问题日

益严重，亟需开展城市光污染防治

制度体系完善的研究。本文通过梳

理国际典型国家和地区光污染防

治管理经验，结合中国光污染防治

现状及存在问题，提出下一步优化

建议，为中国光污染防治提供参考。 

1    夜空价值和光污染特点
 

1.1    夜空价值

自然光景是需要保护的重要

资源。美国内政部国家公园管理

局制定的《2006年自然保护区管

理政策 4.10》概述了在最大程度上

保护公园自然光景以及保护夜空

的责任。自然光景夜空是在没有

人为光照的情况下存在的自然资

源，具有价值[8]。

夜空是自然资源。自然黑暗

的夜空是许多自然过程不可或缺
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的资源。我们通常认为黑暗的夜

空是一种风景资源。但人们易忽

视其对野生动物的重要性——地

球近半物种为夜行性，许多依赖自

然光暗模式完成导航、筑巢等关

键行为。人工光会改变光暗模式，

影响生态功能，如迁徙鸟类会因城

市灯光偏离方向。此外，黑暗夜空

与空气质量紧密相关，空气污染会

降低夜空质量，夜晚雾霾会让星星

黯淡，还会通过散射人工光加剧光

污染，使夜空呈灰色[9]。

夜空是一种有价值的文化资

源。纵观历史，夜空塑造了各个社

会的信仰和传统。牛郎织女的神

话故事与夜空的联系非常紧密。历

史上，自然光照的夜晚环境是许多

国家公园等历史结构的一部分。

正如保持历史建筑完好无损，保护

周围景观和特定时代的景色一样，

人们也认识到自然夜空为该地区

历史背景提供重要价值[10]。

夜空具有一定的经济价值。

随着观星活动、天文节、满月远

足、天文摄影等夜间公园活动的

普及，自然光景对国家公园和周边

社区的价值日益重要。通过对国

家公园等周边社区的游客设施的

观察发现，观星活动吸引了更多的

游客，并给这些社区带来相应的经

济效益。美国许多社区经济发展

都来源于夜空价值[11]。中国深圳

市国际暗夜社区大鹏西涌社区星

空文旅成为深圳新名片，观星产品

引流人气超高[12]。 

1.2    光污染特点

光污染不像大气污染、水污

染那样容易被人们察觉。人们往

往难以直观地感受到长时间暴露

在过量人工照明下对身体产生的

慢性影响。光污染的程度在不同

区域存在明显差异。在城市中心

和商业区，由于人口密集、商业活

动频繁，光污染问题通常较为严

重。大量的高楼大厦、广告牌、霓

虹灯等使得夜晚亮如白昼。光污

染的危害是一个逐渐累积的过程，

短时间内接触少量的光污染可能

不会对人体或环境产生明显的不

良影响，但随着时间的推移，长期

暴露在光污染环境中，其危害会不

断积累[13]。

目前对于光污染的衡量和评

估缺乏统一、精准的标准和方

法。光污染涉及多个因素，如光的

强度、颜色、照射时间、照射角度

等，这些因素相互交织，使得准确

测量光污染的程度变得困难。不

同的人对光的感受和耐受程度也

存在差异，同样的光照环境，有些

人可能觉得可以接受，而另一些人

则可能认为是光污染[14]。 

2    典型国家和地区光污染

防治经验

光污染防治立法能够促进照

明习惯的改变，从保护生态环境和

节能等方面指导夜间户外照明的

进步和发展。一些国家和国际组

织给出了光污染立法先例和指导

文件，欧盟环境署与欧洲人类健

康与环境中心 2022年发布的报告

《欧洲光照照明的回顾和评估》

（Review  and  Assessment  of  Avai-

lable Information on Light Pollution

in Europe）对人工照明的立法进行

了回顾[15]。IDA提出防治光污染

的照明条例模板[16]。这些措施在

战略上和利益相关者的投入结合

起来实施，对光污染起到了有效

控制。 

2.1    欧盟

欧盟层面在监督和管理光污

染方面发布了一系列规定，旨在减

轻光污染对人类健康、生态系统

和生物多样性的负面影响，包括：

（1）  《欧洲生态设计指令 》 （the

European  Ecodesign  Directive）和

《能源标签指令》（the Energy Labell-

ing  and  Repealing  Directive）。确

保了照明设备的能源效率，但没有

直接针对光污染给出具体规定；

（2） 欧盟《欧洲绿色协议》（《 the

European  Green  Deal》 ）和 《 迈

向空气、水和土壤零污染行动计

划》 （Towards  a  zero  pollution  for

air,  water  and soil）。光污染被列

为优先目标，旨在保护人类、动物

和生态系统，并减少环境风险。该

计划旨在到 2050年将空气、水和

土壤污染降低到对人类健康和自

然生态系统无害的水平，这也包括

对光污染的控制；（3） 欧盟绿色公

共 采 购（EU  green  public  procur-

ement，GPP）和《生物多样性战略》

（the  biodiversity  strategy）。欧盟

通过非约束性文件形式提出相关

建议，例如 GPP准则，该准则推广

可减少光污染及其对生物多样

性、天体观测清晰度造成不利影

响的相关举措。要求使用“合理

可行尽量低”（as low as reasonable

achievable，ALARA）方法使用尽

可能低的照明水平；要求安装条件

下向上光通量为零；提出进一步限

制侵入性光线和眩光等。2021年

6月，欧洲议会在全体会议上决定

通过《生物多样性战略》，文本中

有 2个非常重要的地方提到了光
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污染。首先是承认光污染改变了

人类、动物和植物的自然夜间光

水平，从而对生物多样性产生负面

影响，损害动物的迁徙、夜间和繁

殖活动，也导致昆虫和传粉者被日

益强大的光源吸引，而且通常没有

任何屏蔽。其次，欧洲议会要求欧

盟委员会到 2030年减少室外人造

光作为目标，就成员国如何减少夜

间人造光提出最佳措施[15]。

欧盟各国光污染防治法规中

采取的有效光污染防治措施包括：

分区管理、向上光通量控制，最大

亮度，光通量和蓝光控制等。以法

国为例，2018年 12月 27日，法国

生态和包容性转型部颁布实施了

《关于预防、减少和限制光污染的

法令》（Order of 27 December 2018

Relating  to  the  Prevention,  Reduc-

tion  and  Limitation  of  Light  Pollu-

tion），该法令提出了照明时间要

求、灯具发出的光在水平面以上

的比例限值、安装灯具的光通量

限值、特殊区域的色温限值等具

体要求[17]。对于不合规安装的惩

罚应与固定装置的数量成正比；要

求对现有产生大量光污染或属于

严重污染类别的设施进行改造；任

何照明装置都必须由专业照明工

程师进行照明设计（少于 5个灯具

的低功率家庭装置除外）。西班牙

皇家法令《户外照明装置能效条

例》 （The  Energy  Efficiency  Re-

gulation for Outdoor Lighting Instal-

lations）及其补充技术要求给出了

户外照明装置应满足的设计、执

行和维护的技术条件，以防止夜间

光污染，并减少干扰光。要求根据

每个区域活动类型，对光污染防治

区域进行分类，不同区域光污染的

防治应满足上射光通比以及干扰

光限值要求。此外，欧盟各国法律

层面还规定如下：1） 任何一个市

辖区的公共和私人夜间户外照明

安装光通量的年增长率不能超过

2%；2） 任一市辖区公共和私人夜

间户外照明用电量的年增长率

不得超过 1.5%；3） 应尽可能精确

地将照明装置发射到被照明表面

外的向下通量的比例降至最低[18−19]。 

2.2    美国

在美国有 23个州、哥伦比亚

特区和波多黎各制定了减少光污

染的法律。大多数州法律仅限于

安装在州内的建筑、设施或公共

道路上的户外照明设备[20]。一些

州为了促进节能，提高公共安全、

美学价值和天文研究能力，颁布了

“黑暗天空”立法。最常见保护黑

暗天空的立法要求包括：安装灯具

确保向上发光通量尽量低；使用低

眩光或低功率照明；用完全屏蔽的

照明设备替换非屏蔽的照明设备；

要求规定某些照明的使用时间

等。科罗拉多州的法律要求安装

新的户外照明设备时需要考虑成

本、节能、减少眩光、尽量减少光

污染，保护自然夜间环境，当输出

大于一定量流明时，必须全面禁

止。加利福尼亚州法令法典规定

了户外照明标准。亚利桑那州的

光污染法可以追溯到 1986年，法

律规定，除紧急情况、建筑和机场

导航照明外，所有户外照明设备必

须完全或部分屏蔽。在午夜到日

出之间使用自动装置熄灭。其他

一些州则设法鼓励在地方一级采

取此类措施。例如，新罕布什尔州

就把保护黑暗的天空作为乡村特

色的优先事项。为此目的，州法律

鼓励市政当局通过法令和条例，以

节约能源和尽量减少光污染。海

滨照明对鸟类和海洋生物的影响

也是许多沿海州关注的问题。例

如，在佛罗里达州制定《全州照明

示范条例》，指导地方政府制定保

护孵化海龟的政策。此外，IDA和

美国照明工程协会共同提出《照明

条例示范》，供各个城市参考以制

定条例防止、减轻光污染。 

2.3    日本和韩国

为了有效控制和减少光污染

的影响，韩国政府积极采取措施，

不断推进防治工作的进行，制定了

光污染防治法规标准体系，详见

图 1。韩国于 2019年修订实施了

《人工照明光污染防治法》，目的

是防止人工照明过度发光对公众

健康或环境造成的危害，并以环保

的方式管理人工照明，使所有公民

都能生活在健康和愉快的环境

中。关于照明环境分区管理，《人

工照明光污染防治法》规定城市市

长或州长可以指定发生或可能发

生光污染的区域为照明环境管理

区域，并将韩国所有地区分为以

下 4类光环境管理区：E1（保护自

然绿地）、 E2（保护生产绿地 ）、

E3（保护住宅区人居环境）、E4（保

护半工业和商业区人居环境）[21]。

韩国《人工照明光污染防治法实施

令》为每个光环境管理区制定了具

体的照度、亮度阈值。如果不遵

守规定，地方当局有权根据违法行

为的数量处以较高的处罚[22]。除

了法律法规政策的制定，韩国政府

还实施了一套安装管理标准，这些

标准涵盖了照明设备的亮度、色

温等关键参数，以确保照明系统在

满足基本照明需求的同时，不会对
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周围环境造成过度的光污染[23]。

此外，政府还鼓励企业和研究机构

开展相关技术研究，开展光污染防

治工作计划以寻找更有效的光污

染防治解决方案。通过这些措施

的实施，韩国在光污染防治方面取

得了一定的进展，提高了公众对光

污染问题的认识。

日本环境省针对光污染防治，

制定了系列标准，并指导地方制定

条例（图 2）。日本环境省于 1998

年制定了《光污染对策指南》，旨

在通过优化室外照明，营造良好的

光环境，为防止全球变暖作出贡

献，并经过多次修订，最新版本为

2021年的修订版。《光污染对策

指南》定义了不同类型的光环境，

给出了良好光环境形成的必要条

件，包括配光、上方光通量比、亮

度（亮度分布）、光颜色（相关色

温）的指导值等[24]。2000年，环境

省制定了《区域光环境规划编制手

册》，用于指导地方制定区域照明

环境计划。2001年，环境省制定

了《光污染防治制度指南》，用于

指导地方政府建立光污染防治制

度体系，采取光污染防治措施，增

强光污染防治意识。据此，日本国

家层面上构建了 2个星空保护区：

西表石垣国立公园和东京都·神津

岛村；地方政府制定了光污染防治

条例，如《井原市守护美丽星空光

污染防治条例》《鸟取县星空保全

条例》等。此外，一些景观规划如《石

川县金泽市金泽风格的夜间景观

整备计划》（2014年 3月）、《东京都

晚安景观规划指南》（2019年 9月）

给出照明行业光污染防治要求[25]。 

3    中国光污染防治现状及问题

《中华人民共和国生态环境法

典》（以下简称《法典》）从法律层

面将光污染防治纳入监管体系。

新增光污染防治章节，共 7条，涵

盖光污染定义、管理体制、规划控

制、产品光限值、照明设施光污染

防治、玻璃幕墙光污染防治、分区

管理等内容，构建了严密的光污染

防治制度体系。然而，这一制度框

架在实际运行中仍面临诸多挑战。

在管理体制方面，光污染防治

 

人工照明光污染
防治法

第9条（照明环境管理区域等的指定）
第11条（光辐射允许标准）
第15条（照明器具等的安装及管理标准）

安装
管理
标准

防止光污染的路灯安装
的管理建议标准

目的：减少向上光通比、眩光、
入侵光
向上光限值相同，照度指标有
所不同防止光污染的安全灯和停车

灯的安装和管理推荐标准

人工照明光污染
防治法实施令

第5条（光环境管理计划的制定）
第6条（轻排放标准的排除）

防止光污染的装饰照明
安装和管理的建议标准

目的：减少亮度、节能、保障
景观照明（减少散射和入侵）
限值：有平均值和最大值限值

人工照明光污染
防治法实施规定

环境部制定实施规定，主要包括：
第3条（照明环境管理区的指定）
第6条（允许光辐射的标准）
第10条（光污染环境影响评估）

防止光污染的广告照明
安装和管理的建议标准

目的：减少亮度、节能、保障
景观照明（减少散射和入侵）
限值：分为一般广告照明和LED
闪烁类广告照明。前者仅有最
大值限值，后者有平均值和最
大值限值

标准

光辐射标准是法律实施规定中的强
制性标准，直接规定了不同照明类
型的照度（lx）和亮度（cd/m2）的
限值。

居住区垂直照度
测定方法

装饰照明的发光表面亮度
测量方法

一般广告照明发光表面亮度
测量方法

环境领域试验、
检查等相关法

闪烁视频电光类广告物的发光
表面亮度测量方法

1. 光辐射允许

2. 

3. 光污染测量标准

图 1　韩国光污染防治法规标准体系

 

法规标准

《光污染对策指南》
定义了不同类型的光环境，给出了良

好光环境形成的必要条件

《区域光环境规划编制手册》 指导地方制定区域照明环境计划

《光污染防治制度指南》
《井原市守护美丽星空光污染防治条例》

《鸟取县星空保全条例》

景观规划

《石川县金泽市金泽风格的夜间景观整备计划》

《东京都晚安景观规划指南》

图 2　日本光污染防治法规标准体系
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涉及生态环境、住房城乡建设、自

然资源、市场监管等多个部门，当

前亟需根据《法典》要求理清职责

边界。生态环境部门在《法典》中

被明确为对光污染防治工作实施

统一监督管理部门，但具体执法权

限、监测手段和处罚依据等尚不

健全；城市照明管理分散于市政、

城管等不同机构，缺乏统一的规划

审批与事后监管机制。

在制度体系方面，光污染防治

相关重要制度的落地根基尚不牢

固。当前，中国虽已初步建立起统

筹规划、源头防控、分类管理、分

区管控的光污染防治制度框架，但

与之配套的法规政策仍存在不完

善、不细化的问题，未能形成上下

衔接、协同发力的制度闭环，导致

制度落地缺乏明确指引和有力支

撑，在重点领域光污染管控上，短

板尤为突出。不少城市将夜间灯

光亮度等同于现代化水平，盲目追

捧“不夜城”建设理念，过度打造

夜间景观，大型 LED显示屏、动

态灯光秀等新型光源大量投放使

用，其高亮度、高色温、高频闪烁

的特性，不仅严重干扰城市光生态

平衡，还对人体健康和生物节律造

成潜在影响。同时，建筑玻璃幕墙

的应用规模持续扩大，部分高层建

筑的镜面反射效应形成局部区域

强烈眩光，既干扰道路交通通行安

全，也严重影响周边居民的正常生

活作息。道路照明领域还存在结

构性失衡问题，过度照明与照明不

足现象并存。部分城市路段的照

明照度远超国家规定标准，造成能

源浪费的同时加剧光污染；而城乡

结合部及农村地区，由于缺乏科学

的规划引导和规范管理，照明设施

布局散乱、配置不合理，光侵扰问

题同样突出，未能形成全覆盖、均

衡化的照明管控格局[2]。

在标准体系方面，中国现行光

污染相关标准数量少、层级低、覆

盖面窄。国家层面仅有《城市夜景

照明设计规范》《建筑照明设计标

准》等少数标准涉及光环境参数，

且多为推荐性标准，强制性约束力

不足。标准内容侧重于照明工程

技术指标，对光污染生态影响、健

康风险评估等方法学标准几乎空

白，中国当前尚缺乏光环境质量标

准、光污染监测评价标准、光污染

排放标准以及光污染防治分区管

理技术规范等。大部分地方尚未

开展光环境监测工作，尚未形成业

务化的光污染监测网络，无法为精

准治理提供数据支撑。

综上所述，中国光污染防治虽

已取得立法层面的重要突破，地方

也积累了一些经验[26−27]，但在管理

体制机制协同、制度体系完善、标

准体系建设等方面仍存在明显短

板，亟需借鉴国际经验，构建与生

态文明建设要求相适应的光污染

防治体系。 

4    完善光污染防治制度体系

的建议和启示

光污染治理是生态文明建设

的重要内容，也是实现人与自然和

谐共生的必然要求。要让每一束

光既照亮前行之路、又守护生命

健康，既扮靓城市风貌、又坚守生

态底线。下一步，建议在《法典》

及相关法律框架下，严格落实光污

染防治有关规定，借鉴国际经验与

地方实践，持续推进光污染治理体

系和治理能力现代化。 

4.1    完善管理体制机制

建立生态环境、住建、交通、

城管等多部门联合监管机制，避免

权责不清。住建部门作为行业主

管部门，应担负起光污染源头防

治，包括建筑物玻璃幕墙、室外照

明、户外广告等光污染源头防治

主体责任，指导各地开展城市照明

的总体设计，明确城市光污染管控

要求及指标。生态环境部门对光

污染防治起到监督管理的职责，应

立足于制定光排放对人和生态环

境“有害环境影响”的监测和评估

方法，构建光污染防治法规标准体

系，指导地方开展光排放影响评估

工作。交通部门应优化道路照明

及监控设计，减少眩光。县级以上

地方人民政府应当根据实际情况，

开展光污染防治分区管理，加强需

要保护区域的人工光的管理和控

制。地方各级人民政府在规划城

市照明布局时，应当根据生态环境

保护、科学研究、交通安全、节能

降碳等要求，合理安排功能照明、

景观照明等布局。在保证公共安

全的前提下，鼓励采用高光效、低

亮度、定向、自调光等照明产品、

照明技术，避免人工光过量或不恰

当使用（图 3）。 

4.2    健全光污染防治制度体系

根据光污染的特点，光源防控

极为重要，应建立健全统筹规划、

源头防控、分类管理和分区管控

的一整套制度体系。

1） 加强统筹规划。中国实施

城市照明建设规划政策，强调城市

照明总体设计与重点地区照明规

划设计，制定了《城市照明建设规

划标准》（CJJ307）和《城市夜景照
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明设计规范》（JGJ/T163），据此，城

市功能照明建设，是通过适度提升

环境亮度，来保障生活和生产安

全，但并非城市整体，而是分区、

分时、分级管控，尤其体现在城市

景观照明建设的分区管控政策中：

城市照明建设规划应优先保障功

能照明，因地制宜建设景观照明，

避免过度建设。各级人民政府及

其有关部门制定、修改国土空间

规划和相关规划，应当充分考虑城

乡区域开发、改造和建设项目可

能产生的光污染影响，统筹规划，

合理安排土地用途和建设布局，防

止、减轻光污染。

2） 推广绿色照明。优化照明

设计，制定照明产品光限值标准以

及城市照明分时分级控制标准。

根据照明功能给出照明关闭和开

启时间限制要求，配备照明开启自

动装置，提出限制照明的总体目

标，控制能源消耗总量。推广低色

温、防散射的照明产品。制定照

明产品光污染限值标准要求，并定

期对产品使用时的光污染情况进

行监督抽测。光污染严重的城市

制定光污染改善规划，对城市照明

进行优化，淘汰落后设备设施。

3） 完善分类管理。按照来源

分为功能照明（道路、施工等照

明）、景观照明、玻璃幕墙和广告

等光污染防治，对每一类别分别提

出敏感区域侵入光、眩光、天光和

变化光污染控制要求，对于天光则

采取城市整体控制方法，规定任何

区域和街道照明均不允许有向上

的光通量。

4） 推进光污染防治分区管理

（特殊区域严格保护）。分区管理

是对不同类型的照明环境管理区，

实施差异化的管控措施。实施分

区管理有助于优化城市照明效果，

满足不同层次的用光需要，也有助

于节约能源和降低光污染。分区

管控是解决光污染问题的有效手

段，科学划分管控区域，实施差异

化治理，根据城市不同区域的照明

需求，对城市照明进行合理划分和

管理。包括对不同功能区（如商业

区、工业区、居住区等）的照明亮

度、光源方位和密度进行事先规

划，以避免光污染的产生。例如，

商业区可以适当提高照明亮度以

吸引顾客，但应限制过度照明和光

污染的产生；居住区则应注重照明

舒适性和节能性，综合考虑安全、

休息、健康等因素，避免对居民造

成光干扰。在自然保护区、天文

台周边等需要保护夜间环境的区

域，设立“暗夜保护区”。在这些

区域内，更加注重对自然环境的保

护，采用特殊照明方案，限制夜间

照明强度和时段，减少人工光源的

干扰，为天文观测、生物多样性保

护等提供更有利的条件。

此外，还应加强科普宣传与公

众监督。通过宣传教育，提高公众

对暗夜保护重要性的认识。鼓励

居民关闭非必要夜间照明，减少光

污染对环境和生态的影响，倡导

“适度照明”理念。建立公众举报

平台，鼓励居民参与光环境治理。 

4.3    完善光污染标准体系

光污染防治标准体系包括光

环境质量标准、各类产品光限值

标准、光污染监测评价规范、光污

染的排放标准及行业污染防治标

准（照明设施光污染防治标准、玻

璃幕墙光污染防治标准）和光污染

分区管控技术标准等，光污染防治

标准间的关系图见图 4。中国光

 

县级以上地方人民政府|职责：统筹规划·源头防控·分类管理·分区管理

生态环境部门

监管与技术支撑

制定法规标准与监测方法；

住房城乡建设主管部门

源头防治和专项管理

照明产品、户外显示产品、
建筑玻璃和材料产品等规定
合理光限值，指导城市照明
和玻璃幕墙合理设计、安装、

交通运输主管部门

专项管理职责

优化公路、铁路等照明与
监控设施设计，减少交通

公安机关交通管理部门

专项管控职责

优化城市道路照明与监控
设施设计，减少交通领域开展光污染防治分区管理

使用

领域眩光污染 的眩光污染

图 3　光污染防治管理体制
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污染防治标准体系尚不完善，尤其

是生态环境标准类标准，国家层面

尚未颁布相关标准要求。中国国

家层面当前亟需制定的标准包括

光环境质量标准、光污染监测评

价标准、光污染排放标准以及光

污染防治分区管理技术规范等。

并需根据环境管理要求以及经济

技术水平，修改完善产品光限值标

准、行业污染防治标准。
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Abstract　The problem of urban light pollution in China is becoming increasingly prominent, and accelerating the improvement of the

system  for  preventing  and  controlling  light  pollution  has  become  an  urgent  need.  This  article  systematically  reviews  the  regulations,

policies,  and  practical  experience  of  light  pollution  prevention  and  control  in  typical  international  countries  and  regions,  and  deeply

analyzes  the  current  situation,  management  system,  and  institutional  standards  of  light  pollution  prevention  and  control  in  China.  The

study proposes to strengthen joint supervision among multiple departments, clarify the responsibilities of departments such as ecological

environment, housing and construction, and transportation, and implement the responsibilities of source prevention and control and local

government zoning management; Accelerate the improvement of the institutional system centered on overall planning, source prevention

and  control,  classified  management,  and  zoning  control  (requiring  strict  protection  of  special  protection  areas),  and  strengthen  the

promotion  of  green  lighting  and  public  participation  supervision;  synchronize  and  improve  key  standards  such  as  light  environment

quality,  emission  limits,  monitoring  and  evaluation,  and  zoning  control,  build  a  scientific,  rigorous,  collaborative  and  efficient  light

pollution prevention and control system, and continuously enhance governance capabilities and levels.

Keywords　light pollution; prevention and control of light pollution; institutional system; international experience ●
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