
 

政策建议

国家安全导向下的科研治理转型
—特朗普 2.0 时代美国科技政策的制度重构与中国应对

朱相丽 1,2，魏俊峰 3，刘小平 1,2，吕凤先 1，吴伟 4*

摘要　在科技竞争与地缘安全日益交织的背景下，科研治理逐渐呈现出以国家安全为导向的趋势。

2025 年，特朗普再次当选美国总统，美国的科研政策加速从“开放协同”向“安全主导”转型，科研投入、

合作机制、人才政策和监管体系全面调整。回顾了美国成为科技强国的制度基础，系统分析特朗普 2.0
政府在科研预算、国际合作、人才流动和议题监管等方面的政策变化，揭示美国科研体系的范式转型；

进一步分析主要国家的应对策略，并梳理全球科研格局的重组趋势。提出美国科技政策的范式转变推

动全球科研格局朝着阵营化与多元化发展，中国应构建具有战略韧性和全球适应力的科研治理体系。
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2025年，特朗普重返白宫，美

国科研政策迎来深刻的结构性转

变。新一届政府将“科技国家安

全化”“科研合作去全球化”与“政

治审查制度化”作为核心导向。

在 2026财年预算提案中[1]，特朗普

政府大幅削减主要科研机构的资

金， 国 家 卫 生 研 究 院 （National

Institutes  of  Health，NIH）拟削减

约 190亿美元（占总额 41%），国家

科学基金会（National Science Foun-

dation，NSF）预算削减 55%。部分

高校因政治原因而被冻结联邦经

费。美国科学促进会（American

Association for the Advancement of

Science，AAAS）首席执行官 Sudip

Parikh警告：“如果这项预算通过，

美国将失去全球科研领导地位”[2]。

科研界普遍担忧此轮预算重构将

对美国科研根基造成“不可逆的

结构性冲击”。

在此背景下，主要科技强国迅

速强化本土科研支持和人才吸附

机制，推动全球科研合作网络的地

缘政治重构。美国“科技超级大

国”地位的稳固性受到挑战。本文

系统分析特朗普 2.0时代科研政

策转向及其对科研投入结构、国

际人才流动和科技合作格局的深

远影响，通过回顾美国“科技超级

大国”的制度基础提供纵向视角，

为中国应对全球科研格局重组、

构建具有战略韧性的科研治理体

系提供政策参考。 

1    美 国 科 研 体 系 的 演 变

与核心竞争力

美国长期以来建立了一个完

善的科研体系：由联邦政府主导的

资助机制、以大学为核心的基础

研究平台，以及以企业为主力的成
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果转化网络。这一体系为美国成

为全球科技领导者奠定了坚实的

制度基础。

三元协同模式与多元化投入

机制。自 20世纪 40年代以范内

瓦•布什（Vannevar Bush）《科学：无

尽的前沿》报告中提出的“范内瓦

体系”确立以来，美国形成了以大

学为科研中心、政府提供资金支

持、企业推动成果转化的三元协

同格局。在这一基础上，构建了以

联邦政府为主导、社会多元力量

共同参与的投入体系。根据《科学

与工程指标 2024》 [3]数据，2023年

美国研发总支出达 9770亿美元，

约占全球总额的 28%。联邦资助

主导高校的经费结构，同时，慈善基

金、企业资助和地方财政的共同参

与，进一步增强了这一体系的韧性。

成果转化机制：知识产权驱动

创新落地。1980年，《拜杜法案》

（《Bayh–Dole Act》）赋予高校对联

邦资助研究成果的专利持有权，大

幅提升了科研产出的市场转化率。

2025年，信息技术与创新基金会

（ITIF）研究[4]指出，1996—2020年，

美国高校通过专利转化催生大量

科技初创企业，转化成果对经济增

长贡献显著。联邦采购系统也积

极支持军民融合型科研成果孵化。

全球人才虹吸机制：科研开放

与移民制度联动。美国科研制度

的开放性体现在其对全球人才的

广泛吸纳。通过 H−1B签证、专

业实习（OPT）许可等多元化签证

机制，吸引了大量来自中国、印

度、欧洲等国家和地区的科研人

员。2024年，科学、技术、工程和

数 学（science,  technology,  engi-

neering,  and  mathematics， STEM）

领域博士劳动力中超过 43% 为外

国出生，高校和实验室的人才结构

高度国际化。

战略性科技计划机制：危机导

向与国家动员结合。美国在多次

国家安全或社会危机中，均通过国

家计划推动科技跃迁，从“曼哈顿

计划”“阿波罗计划”到“美国人工

智能行动计划”，形成了典型的

“战略牵引型科技突破”路径。近

年来，通过《芯片与科学法案》等

政策推进关键领域资源配置。

美国科研体系长期保持全球

领先，关键在于形成了一个“资助

—研究—转化—市场”环环相扣的

闭环：联邦政府通过 NSF、NIH、

国 防 部（Department  of  Defense，

DOD）等稳定投入，研究型大学开

展前沿探索；技术转移办公室将成

果转化，初创企业借助风险投资迅

速实现产业化。但面对预算紧

缩、国家安全优先与国际合作受

限等新变量，该体系对外部冲击的

敏感性日益显现，正被嵌入国家安

全逻辑重新塑形。 

2    特朗普 2.0 时代科研治理的

特征

2025年，特朗普重返白宫后，

美国科研政策迎来以国家安全为

主导的结构性重构，呈现出明显的

“政治安全化−资源集中化−合作收

缩化”特征。第 2任期更加强化科

研治理对安全议题的回应能力，推

动美国科研体系在制度、资金、合作

和人才层面发生系统性收缩与重构。 

2.1    财政结构的重组：基础研究

预算大幅削减

美国 2026财年预算提案显

示，NSF和 NIH预算分别削减约

55% 和 41%，打破了过去几十年相

对稳定的基础研究资助体系。相

比之下，DOD预算增长 22.9%，能

源部的民用科学研究预算削减了

14%，但与核武器相关的研发预算

大幅增加。科研资源开始明显向

“关键技术−国家安全−战略竞争”

方向集中。联邦研究安全政策与

资助导向的调整，正在把基础研究

与国际合作纳入更紧的安全审查

框架[5]。这种预算倾斜或将引发科

研生态系统中“技术短视化”与

“领域空心化”的风险。 

2.2    合作范式的收缩 ：从全球

协同到“价值圈层”

特朗普政府将国际科研合作

纳入国家安全评估范畴，对美国高

校与中国、俄罗斯等国家的科研

合作协议开展全面审查，在人工智

能等敏感领域的 40多项合作遭到

中止或限制[6−7]。部分高校转向与

盟国机构重新建立合作，标志着美

国正在构建以“价值观一致性”为

基础的科技联盟网络。2025年

7月，美国通过《“大而美”法案》

（《One  Big  Beautiful  Bill  Act》）[8]，

大幅增加国防支出，并将科研资

金重点投向国家安全相关领域，进

一步加剧全球科研网络的阵营化

分化。

据 Conroy等[9]和Kitajima等[10]

研究统计，自 2019年以来中美科

研合著数量持续下滑，而中国与德

国、英国等国家合作密度不断上

升，显示全球科研网络正在经历

“去中心化”与“再结盟”双重趋

势。在特朗普 2.0政策主导下，美

国正由“全球科研中枢”转向“技

术安全岛屿”的发展路径。 
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2.3    人才机制的反向重塑：高层

次移民管控升级

2025年，特朗普颁布行政令

14161，安全背景核查纳入所有学

生及工作类签证审理流程，平均审

理时间延长 4~6周。多家移民律

所报告 H−1B案件补件要求（RFE）

发放显著上升[11]。受多重收紧措

施影响，学生及交流访问者信息系

统（SEVIS）数 据 [12]显 示 ， 2024

年 3月—2025年 3月在美国际学

生减少 11.33%，经济损失约为

40亿美元。高门槛和不确定性使

美国高校 2025年秋季新晋国际博

士研究生注册人数普遍下降。 

2.4    高风险审查机制的扩张: 科研

治理的安全化转向

特朗普 2.0政府扩大了对科

研议题选择、人员构成和合作背

景的政治性监督。联邦机构对高

校科研资助施加更严苛的审查制

度，要求项目申报中提交“国家安

全适配声明”和“国际合作风险评

估”材料。国会已提出《加强国会通

报的科技合作协议法案》（2024）[13]，

要求与外国政府签署或续签科技

合作协议前 30天向国会通报。

NIH[14]、NSF、DOD 等机构已开始

试行“安全与国际合作风险披露”

模板，要求科研团队报告潜在的高

风险合作伙伴。学术界普遍担忧，

随着安全审查的持续加强，基础研

究和跨学科前沿议题的自主性将

受到抑制，科研治理有可能从“科

学主导”逐步转向“安全主导”，甚

至“意识形态主导”。

综上，特朗普 2.0时代的科研

政策重构，标志着美国科研治理从

“范内瓦体系”转向“科技安全国

家主义”治理范式。科研资源加速

向关键技术与战略部门集中，制度

架构日益强化对科研议题、合作

对象和人才流动的政治性审查。

这一转型呈现出三重特征：（1） 将

科技资源作为服务国家战略竞争

的手段；（2） 将科研合作全面纳入

国家安全审查体系；（3） 将高校与

科研机构纳入意识形态驱动的联

盟治理逻辑。随着这一治理路径

的强化，美国科研体系的制度稳定

性、学术自由以及全球科技合作

网络的多边性均面临深刻挑战。 

3    全球科研格局的冲击与他国

应对策略

特朗普 2.0政府对科研治理

的战略性重构打破了原有以美国

为主导的科研协同秩序，引发多个

国家在战略自主、科研安全与人

才政策等方面的集体性调整。新

一轮全球科研政策竞争格局正呈

现“阵营化”“碎片化”与“多中心

化”的演化趋势。

欧盟迅速调整科研政策结构，

强调科技主权与战略自主[15]，在

Horizon Europe（欧洲地平线）框架

下设立了“关键技术自主专属资

金池”[16]，重点支持人工智能、量子

技术、安全芯片和先进材料等战

略领域。英国 2025年 5月发布了

更新版《科学与技术框架》《Sci-

ence and Technology Framework》[17]，

承诺在未来 4年内每年投入 225

亿英镑用于研发，推动人工智能计

算能力建设。日本成立了防卫创

新科学技术研究所（Defense Inno-

vation Science & Technology Insti-

tute，DISTI），加速防务创新，以及

对关键技术领域的自主性保护。

中国通过“新型举国体制”与“揭

榜挂帅”等机制增强本土科研能

力，构建多边科研合作网络，深化

与欧盟、东盟等区域的科研协定。

在奥库斯（AUKUS）、四方安

全对话（Quad）等安全同盟支持

下，美国、日本、澳大利亚、印度

等国家在敏感技术领域强化合作，

形成以安全信任为核心的“合作

圈层”。新兴经济体积极探索本土

化科研治理路径，东盟制定《负责任

人工智能路线图（2025—2030）》[18]，

推动区域内科技合作。越来越多

国家在区域协同、多边平台中强

化话语权，弱化对美国科研系统的

单一依赖[19]。

全球科研秩序正在从以美国

为中心的“一体化体系”转向更加

多元、分布式的网络结构，科技主

导权的竞争延伸至制度设计和规

则制定层面。 

4    启示与建议

面对特朗普 2.0政府推动的

科技“安全国家主义”加速演进，

全球科研格局正进入由单边主导

向多极协同重构的关键期。对中

国而言，美国科研体系战略性收缩

与脱钩趋势既带来挑战，也为构建

高韧性、高自主度的科研体系提

供了窗口期。中国科研体系的战

略调整需要从根本上思考如何在

维护国家科技安全的同时，保持科

研活动的开放性和创新活力。 

4.1    优化科研资源配置体系，强化

基础创新与人才韧性

中国应系统性重构科研资源

配置机制。在基础研究投入方面，

完善“稳定支持+竞争资助”双轨
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制拨款结构，提升国家自然科学基

金与重点研发计划在战略基础研

究中的统筹能力，避免对“短期绩

效”的过度依赖；试点设立“非共

识探索基金”，支持挑战传统范式

的原创构想；在龙头科研机构试点

“机构式资助”，将部分竞争性项目

经费转为稳定拨款，保障科研人员

在核心科学问题上的持续投入；在

“双一流高校”建设跨学科研究中心。

在人才政策方面，应从“回流

导向”转向“全球融合”。优化“离

岸科研团队”制度设计，探索“境

外研发，成果回流”模式；在自贸

区、大湾区等先行区域试点“科研

签证/人才绿卡”快速通道，为各领

域国际科学奖得主、国际顶尖博

士生等提供“一人一策”引进方

案，构建全球高水平导师与本土博

士联合培养机制；建立“关键人才

数据库”，实时监测核心科研人员

的流动动态，形成稳定性投入与创

新活力、人才引进与安全防控相

互促进的良性循环。 

4.2    重构科研合作网络，增强

多元布局与外部风险对冲

能力

中国应构建面向多边、区域

与“非美核心圈”的科研合作体

系。发起“全球科研伙伴倡议”，

与欧盟、东盟、中亚、拉美等国家

和组织签署科研标准互认与数据

流通协定；未来 5年主导发起若干

国际大科学计划，重点布局气候变

化、全球健康、清洁能源等领域。

鼓励高校、研究机构深度参与非

政府间国际科学组织和开放科学

平台，构建多层次、多渠道的国际

科研合作网络，有效对冲单边制裁

和技术封锁带来的系统性风险。 

4.3    完善科研安全治理机制 ，

构建开放安全的制度框架

应对美国在科研领域的制度

化审查与技术封锁，中国须构建符

合开放性原则但具备底线思维的

科研安全治理体系。制定《科研安

全治理条例》，明确科研数据、合

作对象、关键人员与成果出口等

领域的风险等级。建设“国家科

研伦理与安全评估中心”，建立

“白名单”与“预警名单”数据库；

推动高校与科研单位建立科研合

规的内控机制，试点“科研安全合

规官”制度；建立“项目负责人+机

构+监管部门”的三级责任制。

中国的战略目标应超越“防

御性脱钩”，打造开放与安全兼容

的新范式。在海南自贸港、粤港

澳大湾区先行先试 “国际科研合

作中心”，引入“负面清单”管理，

探索“科技开放特区”模式；推出

“科技人才签证”特别通道，为全

球顶尖高校的理工科博士研究生

和特定领域的企业研发人才提供

快速审批与长期签证便利，并配套

子女教育、医疗保障等服务；通过

制度化手段平衡科研开放与安全

防控的关系，既要防范潜在风险，

又要避免过度管制对科研创新活

力的损害。 

4.4    建立动态监测预警与快速

响应机制，增强战略调整的

系统性和前瞻性

在全球科技格局加速演变的

背景下，须构建面向战略科技领域

的动态预警与政策响应机制。设

立“国际科技政策动态监测平

台”，实时跟踪主要国家科研战略

调整；开发“关键技术差距指数”，

定期发布评估报告；构建“战略科

技议题库”与“对策知识库”；建立

“政策影响评估—应对方案制定

—资源调配”的快速响应机制，在

特定区域先行试点国际科研合作

新模式。这种动态监测与快速响

应机制的建立，有助于中国在复杂

多变的国际环境中保持战略主动

性，及时识别机遇与挑战，制定针

对性的应对策略。

展望未来，中国科研体系的战

略转型应当朝着构建“开放安全

兼容”的新范式方向发展。通过系

统性的资源重配、网络重构、制度

完善和机制创新，中国能够在维护

科研开放性的同时构建具备战略

自主性和风险韧性的科研治理体

系，从而在全球科技治理格局的深

刻变革中，实现从被动的“防御

者”向主动的“构建者”的战略转

型，为全球科研合作贡献更多的中

国智慧和中国方案。
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Abstract　 In  the  context  of  the  intersection  between  technological  competition  and  geopolitical  security,  research  governance  is
increasingly  oriented  towards  national  security.  In  2025,  with  Trump's  return  to  power,  U.S.  research  policy  rapidly  shifts  from "open
collaboration"  to  "security−driven"  priorities,  with  comprehensive  adjustments  in  research  funding,  cooperation  mechanisms,  talent
policies,  and  regulatory  systems.  This  paper  first  reviews  the  institutional  foundations  of  the  U.S.  as  a  technological  superpower  and
systematically analyzes the policy shifts under the Trump 2.0 administration in areas such as research budgets, international collaboration,
talent mobility, and issue regulation, revealing a paradigm shift in the U.S. research system. It then further analyzes the response strategies
of major countries and outlines the restructuring trends in the global research landscape. The study concludes that the U.S. policy shift is
driving  the  global  research  landscape  towards  a  more  polarized  and diversified  structure.  Finally,  it  suggests  that  China  should  build  a
research governance system with strategic resilience and global adaptability.
Keywords　national security; science governance; science and technology policy; institutional transformation; Trump 2.0 ●
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