
 

政策建议

敏捷视角下生成式人工智能的治理理论、欧美
实践与优化思路
孙茜 1，贾颖颖 2，崔程昱 1，郭栋 3*

摘要　以 DeepSeek、ChatGPT 等为代表的生成式人工智能作为一项新兴数字技术催生了新场景、新业

态和新市场，但新兴技术的不确定性风险也对传统治理结构与范式形成冲击，并对治理体系和治理能

力提出了新的挑战。面向“善治”的要求，结合敏捷治理理论，提出生成式人工智能敏捷治理的框架，

以期为中国未来生成式人工智能治理理念及工具模式选择提供参考。采用理论综述法与案例分析法，

从治理理论出发，系统分析了美国和欧盟生成式人工智能治理实践，并从治理目标、治理主体、治理手

段和治理关系 4 个方面，探究人工智能国际治理理念的共识性指征和差异性特点，在此基础上，提出中

国生成式人工智能治理的优化思路，即遵循柔性的分层治理原则、构建多主体互动的网络治理关系、采

取积极主动的治理思路，以适应新技术的动态特征和不确定性风险，积极推动生成式人工智能技术及

产业健康有序发展，实现技术向善。
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生成式人工智能（generative

artificial  intelligence，GAI）的发展

日新月异。Gartner提出“2024年

10大战略技术趋势”背后的共同

主题是人工智能（artificial  inte-

lligence， AI）， 其 预 测 2026年 超

80% 的企业将使用生成式人工智

能的相关应用程序编程接口或模

型，或在生产环境中部署支持 GAI

的应用程序，实现生成式人工智能

的普及化（democratized GAI）。国

内文心一言、通义千问、讯飞星火

等大模型相继推出并且社会应用

范围不断扩大，2024年底，深度求

索（DeepSeek）横空出世，更是成为

引爆全网的热点。

与此同时，生成式人工智能的

“双刃剑”特性也日益突出。一方

面，基于深度学习技术与生成式算

法，利用现有的数据进行训练，可

以发现数据特点与分布规律，进而

生成新的数据[1]，这一过程使其不

仅拥有数据分析能力，还演化出数

据孪生能力[2]。另一方面，一系列

社会风险也由此衍生。一是法律

伦理冲击。世界范围内对 GAI治

理的法律体系尚在建设与完善阶

段，传统的治理体系敏捷性不足，

导致政策调整滞后于 GAI的创意

化场景风险，如新型隐私泄露、内

容诈骗、不良价值观渗透与知识

产权保护难题[3]。二是技术认知

冲击。表现为政府治理技术认知

落后于技术发展进程，技术认知的

信息不对称导致监管者面临平衡
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政策力度与新兴产业发展的治理

困境。三是社会秩序冲击。主要

表现在计算机化对低教育与低技

术水平的劳动力的替代所引发的

失业问题等方面[4]。数据隐私、内

容虚假、产权争议与算法偏见风

险，以及透明度、公平性、可解释

性等风险敞口，呼吁生成式人工智

能治理必须匹配多元协作、动态

适应、快速响应和灵活包容的敏

捷治理框架。

美国、欧盟等国家和地区积

极推进生成式人工智能健康有序

发展，并在隐私安全、伦理审查、

合作共赢等方面逐步形成初步治

理共识。本文基于对治理理论尤

其是人工智能治理相关研究的剖

析，总结提炼生成式人工智能治理

的欧美实践，并从前瞻性的敏捷治

理视角提出应对生成式人工智能

风险冲击的思路框架，进而探索规

范中国生成式人工智能的发展路

径，以提升新兴技术的正外部性，

并降低技术的经济社会风险。 

1    人工智能技术治理的理论

分析
 

1.1    治理理论

20世纪 80年代，在经济低迷

和福利国家模式难以为继的背景

下，以“政治−行政二分法”以及韦

伯的科层制为理论基础的传统公

共行政模式难以应对科技革命和

经济全球化带来的变革，“治理”

作为危机的回应方案从企业管理

进入到公共管理领域[5]。西方政

治学家主要关注治理的 3个议题：

一是治理的含义。罗西瑙（Rose-

nau）将治理定义为一系列活动领

域里的管理机制，即使未得到正式

授权却能有效发挥作用[6]。罗兹

（Rhodes）认为“治理”是“统治”的

含义变化，有序统治的条件已经与

之前不同[7]。二是“善治”的治理

目标。世界银行将“善治”定义为

“好的治理”，意为公共部门管理、

问责、法治和信息透明性[5]。也有

学者将“善治”解释为一种新型民

主与社会转型相伴而生的治理形

态[8]。三是修正治理失灵。学者

指出“元治理”可有效应对去国家

化和去政府化产生的治理失灵，是

科层治理、网络治理、市场治理

3种治理方式的明智组合[9]，意味

着政府重新回到治理中心。

治理理论于 20世纪末引入中

国，俞可平将治理定义为在一定的

范围内运用权威以维持秩序，满足

公众的需要，并进一步提出“善

治”的概念，定义其为“使公共利

益最大化的社会管理过程”，将

合法性、透明性、责任性、法治、

回应、有效概括为善治的基本要

素[10–11]。杨开峰在区分治理与善

治时，提出治理研究本土化和国际

化的平衡，在不同国家治理的情境

特殊性中寻求对话的根基和可能，

更好地处理价值的普遍性和特殊

性[12]。 

1.2    新兴技术及人工智能治理

研究

新兴技术具有完全新颖、成

长迅速、影响突出等特征[13]，兼具

“经济与社会发展赋能”和“不确

定性风险”的技术双重性 [14]。其

中，不确定性风险带来的传统治理

结构与范式冲击，引发了对技术颠

覆性和治理延续性的讨论，掀起了

新兴技术治理的研究热潮。21世

纪以来，数字技术发展对公共部门

变革产生了深刻影响，传统治理模

式过于注重效率而忽视价值与公

平的问题开始显现。在此背景下，

新兴技术治理理论将为人工智能

这类风险与路径未知的新兴技术

治理提供理论依据。

在人工智能治理领域，相关研

究按照“技术发展−场景赋能−风

险治理−理论构建”的研究框架可

以分为 4类。第 1类研究聚焦于

人工智能技术本身的规制，从算法

模型和训练数据维度防范算法歧

视与隐私泄露等问题[15]。第 2类

聚焦于人工智能赋能公共部门治

理场景，关注人工智能辅助决策，

提升公共部门治理效率[16]。第

3类是人工智能应用带来的社会

问题与风险治理，通过法律等手段

对权利责任、伦理道德进行监管

以保障人权。第 4类是人工智能

治理理论研究，从公共价值与利

益相关者等理论视角，形成公共部

门、企业、个人共同参与的治理体

系，构建多方信任的互动治理关

系[17]。 

2    欧美生成式人工智能治理

模式探究

美国和欧盟在人工智能技术

发展路线方面存在先发优势，在人

工智能治理方面各具特色。本文

对美国和欧盟发布的生成式人工

智能治理的主要政策文件进行分

析，从治理的目标、主体、手段和

关系 4个方面进行阐释。美国和

欧盟生成式人工智能治理政策法

规的相关重点内容梳理见表 1和

表 2。 
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2.1    治理目标：技术霸权与重视

人权

通过梳理美国联邦政府在生

成式人工智能治理的行政指令与

人工智能战略规划，以及欧盟的政

策法案，总结提炼两者的治理目

标。（1） 美国：聚焦技术前沿，维

持先发优势。美国生成式人工智

能治理以减少技术创新与产业应

用障碍为主要治理目标，旨在维持

其在生成式人工智能数据采集、

大模型、多元生成模态和技术研

发生态等技术前沿的先发优势。

如白宫发布《赢得竞赛：美国人工

智能行动计划》，特朗普同时签署

3项行政命令，强调促进创新和竞

争并提升美国在海外的领导力，此

外，《国家人工智能研发战略计划

2023》也将开展可扩展的通用人工

智能系统研究列为优先事项。（2）

欧盟：重视人权，构建欧洲价值

观。欧盟人工智能治理强调尊重

个人的权利，在本土范围内注重人

权保护，并强调隐私保护的全面

 

表 1　美国生成式人工智能治理政策法规重点内容

法律法规 发布年月 制定机构 重点内容

《人工智能权利法案蓝图》 2022年10月 美国白宫

　提出人工智能技术应用的五项原则与实践保护措施；
　建立安全有效的人工智能系统、建立算法歧视保护措
施、保护数据隐私、强调通知和透明度的重要性、开发退出
机制

《人工智能风险管理框架》 2023年1月 美国国家标准与技术
研究院

　提升人工智能可信度，明确人工智能风险；
　加强组织文化建设与政策实践，完善风险问责机制；
　通过组织内部与组织间合作共担分享，改进决策过程

《联邦法规》37编202部分 2023年3月 美国版权局
　对生成式人工智能有关的版权认定和登记指引做出政策
规定

《国家人工智能研发战略
计划 2023》 2023年5月 美国白宫

　提出人工智能研发等9项战略；
　提出通过跨学科研究降低人工智能的伦理、法律与社会
风险；
　加强测试、验证以确保人工智能的安全性

《生成式人工智能技术的
开发、部署和使用原则》

2023年6月
美国计算机协会、
（ACM）技术政策

理事会

　提出人工智能8项原则，构建技术安全新标准与指南以规
避潜在技术危害；
　指出生成式人工智能应遵循部署和使用限制、所有权、
个人数据控制、可纠正性原则

《关于安全、可靠和值得信赖
地开发和使用人工智能的

行政命令》
2023年10月 美国白宫

　根据8项指导原则和优先事项推进人工智能的开发和管
理；
　制定为人工智能生成的内容加水印的标准

《消除美国在人工智能领域
领先地位的障碍》

2025年1月 美国白宫
　维持和增强美国的全球人工智能主导地位，以促进人类
繁荣、经济竞争力和国家安全；
　撤销第 14110 号行政命令

 

表 2　欧盟生成式人工智能治理政策法规重点内容

法律法规 发布年月 制定机构 重点内容

《通用数据保护条例》 2018年5月 欧洲议会
　建立问责机制以保护隐私；
　界定数据主体知情权等一系列权利；
　限制敏感数据的处理与使用

《可信人工智能伦理
指南》

2019年4月 欧盟委员会人工智能
高级专家组

　确立欧盟人工智能伦理的5项原则与价值观；
　从技术方法与非技术方法的视角实现可信人工智能

《数据治理法案》 2022年5月 欧盟理事会
　通过协议范本与技术标准防止数据共享时的泄露；
　加强企业间数据合同的公平性；
　促进欧盟的数据利他主义

《人工智能法案》 2024年6月 欧洲议会

　通过罚款的形式禁止销售、使用对人类生计、安全构成威胁
的人工智能技术；
　对人工智能风险等级和治理策略划分等级，对高风险人工智
能严格监管
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性，禁止在执法过程、工作场所和

教育领域使用人工智能进行识

别。在世界范围内构建“以人为

本”的治理观，传播人工智能治理

的“欧洲价值观”，打造在人工智

能国际治理生态中的规则参照系

地位，其生成式人工智能治理也沿

袭了这一治理思路。 

2.2    治理主体：多元治理与链条

监管

美国生成式人工智能治理体

系架构主要体现在多元主体参与

的治理结构上，欧盟则在多元主体

治理架构基础上进一步采取“评

估—服务—反馈”的全链条监管。

1） 美国：多元主体参与的治

理结构。美国生成式人工智能治

理不是由单一机构负责，而是多个

联邦机构和政府部门协同工作。

例如，卫生与公众服务部（HHS）设

立人工智能工作组，负责推动人工

智能技术在医疗保健、公共卫生

和公众服务领域的安全、负责的

使用；基础设施高级研究计划局

（ARPA−I）则探索与交通相关的人

工智能机遇和挑战。

2） 欧盟：“评估—服务—反

馈”全链条监管。欧盟基于多主体

的链路监管，将生成式人工智能纳

入覆盖事前、事中与事后的全过

程监管体系，监管对象包括相关主

体在产品或服务提供前、提供中

及提供后的各类行为主体。监管

与治理范围涵盖欧盟内设机构或

位于欧盟内的人工智能系统的提

供者、位于欧盟境内的部署者、设

立于或位于第三国，但向欧盟输出

人工智能系统内容的提供者，并在

训练数据集创建阶段、模型训练

阶段、使用阶段同步实施域内及

域外管辖相结合的监管机制。 

2.3    治理手段：灵活监管与分类

治理

从风险源分类视角，美国基于

技术的细分领域出发实施分类治

理，欧盟则根据 4个级别的风险对

人工智能系统进行分类治理。

“分类—匹配—治理”的敏捷执行

机制有助于提升政策工具选择的

精准性，显著提升治理效能。

1） 美国：问题导向，细分技术

领域。美国生成式人工智能立法

以问题为导向，通过对技术领域进

行细分，针对风险高发环节实施差

异化治理，而不设置全行业规制。

如在自动驾驶、人脸识别、音频模

仿、算法推荐等不同应用场景确

定治理规范，提出限定性要求，提

出细分规则。同时，其治理体系在

对现实问题及其不良后果的持续

修订与完善中趋于完备，呈现回应

式治理特征。如针对“缺乏人类

创造性贡献”的 AI作品不被列入

版权法保护范围。

2） 欧盟：分类治理与外部问

责。欧盟通过风险源细化分类

与分层，构建精细化治理体系。

《人工智能法案》首次引入基于风

险等级的分类管理模式，依据人

工智能的不透明性、复杂性、对数

据的依赖性、自主行为性等特征，

将其划分为不可接受的风险、高

风险、有限风险和最小风险，并据

此实施差异化监管，同时，对通用

型人工智能系统和基础模型要求

适用高风险人工智能系统的监管

规则。此外，从平台主体义务、监

管机构职责等方面入手，《人工智

能法案》构建了算法的外部问责

机制。 

2.4    治理关系：柔性治理与硬性

约束

美国与欧盟在人工智能全球

化治理中采取了差异化的执行路

径。基于创新激励导向的治理目

标，美国生成式人工智能治理呈现

弱治理的特征，治理架构分散，而

欧盟则较为严格，以风险规制为导

向，采用强监管的硬性约束手段。

1） 美国：行业自发，柔性治

理。美国生成式人工智能发展规

则多由行业制定，而非完全依赖政

府强制性规制。如美国计算机协

会（ACM）计算政策理事会发布

《生成式人工智能技术的开发、部

署和使用原则》，为行业发展提供

了重要指引。

2） 欧盟：全流程控制，硬性约

束。欧盟通过《通用数据保护条

例》《数据治理法案》《数字服务法

案》《数字市场法案》《算法问责及

透明度监管框架》《可信人工智能

伦理指南》和《人工智能法案》7大

政策构建了相对统一的人工智能

治理规则体系，以打造区域统一的

横向全面治理模式，促进欧盟内部

形成合法、安全、可信的人工智能

市场，生成式人工智能治理沿用这

一体系。 

3    生成式人工智能治理理念

及工具模式
 

3.1    欧美生成式人工智能的治理

理念比较

美国与欧盟为人工智能治理

和促进生成式人工智能健康发展

进行了初期路径探索（表 3）。总

体而言，美国在生成式人工智能监

管方面尚缺乏统一且明确的导向，
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而其政党政治的不确定性也在一

定程度上加剧了生成式人工智能

技术发展、监管环境和保障条件

的波动性。相较之下，欧盟虽然在

分类治理、透明性等方面具有优

势，但在外部企业的市场准入、技

术创新与标准、数据隐私和保护

等方面存在诸多限制，也在一定程

度上约束了创新活力。

当前，技术创新与风险规制已

不再是简单的取舍关系，新兴技术

所引发的生产方式和治理方式变

革，要求技术与治理实践实现更加

深度融合[13-14]。在此背景下，实现

技术发展与治理的平衡，科技前沿

治理要与技术应用情境相适应，探

究人工智能国际治理理念的共识

性指征和价值对话，可为中国生成

式人工智能的前瞻性治理提供经

验指引，实现生成式人工智能赋能

社会变革与人类进步，把握人工智

能国际竞争优势。 

3.2    生成式人工智能敏捷治理

框架

在 2018年世界经济论坛提出

了敏捷治理（agile  governance）的

概念，其主要特征包括敏捷性、适

应性、持续性、灵活性、自组织性

和包容性等[18]。“敏捷”的先进理

念被认为是新兴技术治理范式转

变的新方向，回应了新兴技术的经

济与社会发展赋能的同时伴生不

确定性风险这一双重属性，可有效

解决技术的经济社会风险[19−21]。

敏捷治理内涵与各类治理模式相

互联系，并整合了优势（表 4）。

伴随着人工智能技术的发展

与演进，“敏捷”的聚焦点也逐步

由企业的技术工具外延至技术与

治理间的相互作用，在应对生成式

人工智能带来的不确定性风险方

面展现出更强的适应性。结合四

大治理维度，在已有治理理论的基

础上，本文依据生成式人工智能的

技术特点和风险冲击提出一个前

瞻性的生成式人工智能敏捷治理

框架（图 1），为中国生成式人工智

能治理提供工具模式选择。在治

 

表 3　欧美生成式人工智能治理经验总结与相关政策法规梳理

治理维度 美国 欧盟

治理目标

聚焦技术前沿，维持技术霸权
《赢得竞赛：美国人工智能行动计划》
《国家人工智能研发战略计划2023》

《消除美国在人工智能领域领先地位的障碍》

尊重人权，构建欧洲价值观
《人工智能法案》

《生成式人工智能与EUDPR》

治理主体
多元参与的治理结构

《关于通过联邦政府进一步促进种族平等和
支持服务欠缺社区的行政命令》

“评估—服务—反馈”全链条监管
《人工智能法案》

《生成式人工智能与EUDPR》

治理手段
问题导向，细分技术领域

《关于安全、可靠和可信的人工智能的行政命令》
《人工智能权利法案蓝图》

分类治理，外部问责
《人工智能法案》

治理关系
行业自发，柔性治理

《关于安全、可靠和可信的人工智能的行政命令》
《生成式人工智能技术的开发、部署和使用原则》

全流程控制，硬性约束《通用数据保护条例》
《数据治理法案》《数字服务法案》《数字市场法案》
《人工智能法案》《算法问责及透明度监管框架》

《可信人工智能伦理指南》

 

表 4　敏捷治理相近概念辨析

相近概念 理论核心 与敏捷治理的区别与联系

反应性治理
　强调治理模式对突发事件的应对能力与替代方案的
设计

　敏捷治理意味着治理思路与模式的迅速转变

预见性治理 　强调增强技术预见与科技社会共同进步 　敏捷治理关注不确定性环境下治理方案与模式设计

适应性治理
　建立多中心、嵌套的准自治组织以应对快速变化的不
确定环境

　敏捷治理包括了治理思路的试探性与弹性

实验式治理 　通过学习不断优化迭代政策目标与治理方案 　敏捷治理以不确定性环境为起点建立治理体系

探索性治理 　通过探索和实验实现政策创新
　敏捷治理不过度追求治理模式的创新，而是以敏捷思
维为基础应对万变的复杂环境

分布式治理 　强调多边治理 　敏捷治理包含分布式治理思维

试探性治理 　通过循环迭代的方式管理复杂性与不确定性 　敏捷治理要求试探性的政策力度与治理手段
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理目标上，敏捷治理的抽象化治理

目标可统筹全局，以适应生成式人

工智能应用场景创意化带来的新

风险叠加，由此可将善治的合法

性、透明性、责任性、法治、回应、

有效等要素纳入生成式人工智能

治理过程；在治理主体上，敏捷治

理下的多元互动的治理主体可前

瞻研判人工智能技术发展走向，强

调多环节、全链条的多元主体参

与；在治理手段上，敏捷治理的柔

性治理手段可应对人工智能技术

迭代迅速带来的规制管理空缺问

题，如吸收分类治理的治理方法，

坚持问题导向的精细化监管，采用

外部问责的监督模式；在治理关系

上，敏捷治理的网络化治理关系呼

应了生成式人工智能应用范围扩

展所带来的社会秩序扰乱冲击，需

坚持全球性对话机制，寻求生成式

人工智能治理的普适价值。 

4    结论与建议
 

4.1    结论

本文通过系统性回顾治理理

论与新兴技术治理模式，结合人工

智能向生成式人工智能迈进的发

展趋势，提出基于敏捷治理理论应

对生成式人工智能新特点和不确

定性风险冲击的思路。一是系统

性回顾了治理理论，比较了新兴技

术治理中人工智能治理模式异同，

提出敏捷治理模式以应对生成式

人工智能的经济社会风险；二是吸

收了生成式人工智能治理的欧美

经验，对敏捷治理模式应用于生成

式人工智能治理进行适用性验证；

三是提出了生成式人工智能敏捷

治理框架，为中国生成式人工智能

治理理念及工具模式提供前瞻性

治理参考。

在理论层面，基于敏捷治理的

治理模式开展生成式人工智能治

理研究，有助于将新兴技术不确定

性风险带来的传统治理结构与范

式冲击内化于治理模式创新之中，

开展算法的前瞻性治理。在实践

层面，基于 4大治理维度即治理目

标、治理主体、治理手段与治理关

系，本研究为生成式人工智能治理

提供了分析框架，旨在为中国生成

式人工智能治理提供研究起点。 

4.2    优化中国的生成式人工智能

治理的建议

首先，遵循敏捷治理柔性的分

层治理原则，确保治理科学性。第

一，瞄准人工智能抽象化治理目

标，避免技术无序发展，将技术长

期发展目标与社会长期发展目标

相统一，依托科技创新增进民众福

祉[22]。第二，借鉴欧美实践经验，

利用监管沙盒识别技术前置性风

险，确立责任边界和数据治理规

范[23]。确保中国生成式人工智能

治理实现刚性与柔性治理协调，把

握创新激励和风险防范的平衡，在

对企业进行创新激励的同时考虑

到技术风险引发的社会失序。此

外，在当前阶段数据难以实现高效

打通和共享的情境下，可以借助分

层治理的思路，构建针对算法黑箱

的风险分级响应机制，明确生成式

人工智能数据使用者终端责任，并

明晰生成内容的权利归属。

其次，构建敏捷治理多主体互

动的网络治理关系，提升治理效

能。第一，针对人工智能信息和数

据交换的实时性、透明性、可共享

性、去中心化等特点，治理关系从

单向行政命令模式转向去中心化

的多中心网络治理模式，提升政策

反应的敏捷性。例如，人工智能企

业等被监管者可与政府部门等监

管者协同，对技术未来发展趋势进

行前瞻性研判，从而提升在技术不

确定性下的风险应对能力。第二，

关注生成式人工智能网络治理关

系中权责利的分配和转移，针对生

成式人工智能技术和生态中企

业、立法机关、政府、公民等利益

相关者在认知、功能、资源与能力

等方面的差异，应动态调整其在整

体网络及各多中心治理单元中的

角色定位。如政府可构建全国性

人工智能治理监管数据平台、开

 

生成式人工智能敏捷治理 治理目标 治理主体 治理手段 治理关系

生成式
人工智能

敏捷治理 善治

科技向善
透明
有效
回应
法治

多元参与
多环节
全链条
互动性

分级分类
问题导向
精细化
外部问责
柔性治理

对话共识
普适价值
流程控制
全球治理

生成式
人工智能
技术特点

应用场景创意化 用户群体多元化 技术迭代快速化 应用范围普适化

场景风险叠加 技术认知匮乏 规制管理空缺 社会秩序混乱

生成式人工智能风险冲击

图 1　生成式人工智能敏捷治理框架
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发针对公民人工智能侵权自助维

权工具、企事业单位开展人工智

能赋能计划等。

最后，采取积极主动的治理思

路，实现敏捷治理技术善治目标。

第一，对于生成式人工智能的治理

可借助人工智能技术本身进行治

理。传统的治理理论很难适用于

新兴产业治理，借助大模型和智能

驱动的新型政策工具预测经济与

产业发展趋势，运用智能化技术灵

活选择治理工具，借助敏捷治理分

级、精细、链条式思路不断优化治

理路径成为新的治理方向。第二，

动态敏捷治理思路的内涵涉及治

理边界的模糊化。在生成式人工

智能全球治理中，政府的职责不应

仅局限于主权边界和法律边界，而

应当采取更主动的治理思路，积极

参与全球产业发展，寻求人工智能

全球化治理中角色地位，在全球治

理中实现“善治”。

由于针对生成式人工智能治

理的实践和理论研究尚不成熟，未

来通用人工智能的技术特性具有

极强的不确定性和异质性，仅从针

对“弱”人工智能治理的经验中总

结，仍存在一定局限性。在研究方

向上，首先，现有研究多聚焦于技

术特征，未来研究可进一步从企

业、产业与国家等不同层面开展

跨层级分析，并探索全球跨区域生

成式人工智能生态系统的构建路

径；其次，可聚焦细分技术模型，探

究和比较不同的技术生态系统的

治理问题，例如，除 Transformer

模型外，循环神经网络（RNNs）、

词 嵌 入 模 型（如 Word2Vec、

GloVe）、注意力机制（attention me-

chanism）等也开始有了具体的落

地应用；这些不同的技术对已有的

技术系统和生态链进行了重塑，未

来研究可针对其技术特点，积极探

索技术创新与监管创新的协同共

振治理路径。此外，负责任生成式

人工智能治理研究是重要议题，深

入探讨问责、透明和独立监督条

件下的治理模式创新具有重大意

义。例如，基于英国研究与创新工

程和物理科学研究委员会（UKRI−

EPSRC）提出的 AREA（预测—反

思—参与—行动）框架研究生成式

人工智能在提升社会期望和促进

公共福祉的动力作用[24]，进一步探

究赋予生成式人工智能人类价值

观，发挥学术与科学界在塑造负责

任的生成式人工智能系统的核心

作用[25]。
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Abstract　As an emerging digital technology, generative artificial intelligence represented by DeepSeek and ChatGPT has given birth to

new  scenes,  new  formats  and  new  markets.  However,  the  uncertainty  risk  of  emerging  technologies  has  also  brought  the  impact  of

traditional  governance  structure  and  paradigm,  posing  new  challenges  to  governance  capacity  and  governance  system.  Facing  the

requirements of "good governance" and combining with the theory of agile governance, this paper puts forward the framework of agile

governance of generative artificial intelligence, which can provide reference for the future selection of governance concept and tool mode

of  generative  artificial  intelligence  in  China.  Based  on  the  theory  of  governance,  this  paper  systematically  analyzes  the  international

governance  practices  of  generative  artificial  intelligence  in  the  United  States  and  the  European  Union,  and  explores  the  consensus

indicators  and  differences  of  international  governance  concepts  of  artificial  intelligence  from  four  aspects:  governance  objectives,

governance  subjects,  governance  means  and  governance  relations.  The  optimization  ideas  of  the  governance  of  generative  artificial

intelligence  in  China  were  put  forward,  namely,  following  the  flexible  hierarchical  governance  principle,  building  a  multi−agent

interactive network governance relationship, and adopting proactive governance ideas, so as to adapt to the dynamic characteristics and

uncertain risks of new technologies, actively promote the healthy and orderly development of generative artificial intelligence technology

and industry, and realize the technological goodness.

Keywords　generative artificial intelligence; AI risks; digital technology governance; agile governance ●
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