
 

政策建议

中国空间科学与应用优先发展方向遴选
念稷东 1,2，杨国梁 3，张伟 1,4*

摘要　中国空间站进入应用与发展阶段，空间科学与应用成果频现，如何科学合理地遴选出优先发展

方向成为亟待解决的问题。为高效配置资源，促进重大成果产出，基于空间科学与应用领域高战略价

值、前沿探索性强、资源约束强等特点，提出战略价值、方向本身价值、发展价值和可行性 4 项遴选准

则；针对多学科、多部门参与特性，采用上下结合、多轮迭代的遴选流程，确保空间科学与应用优先发展

方向遴选结果科学合理，并提出需要关注的关键问题：从学科发展生态的角度系统性思考；多渠道验

证，确保达成广泛共识；健全配套实施制度，确保战略规划落地。
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2024年 12月 30日，中国首

次公开发布《中国空间站科学研究

与应用进展报告》，系统梳理了自

2022年空间站全面建成以来空间

科学与应用领域取得的突破性进

展。中国空间科学与应用正处于

高速发展时期，在资源有限的情况

下，各领域需要基于国家战略需求

和自身发展条件，遴选出发展收益

最大的方向，集中力量攻克，避免

资源浪费[1]。因此，本文旨在讨论

中国空间科学与应用优先发展方

向遴选，根据中国空间科学与应用

领域的特点，结合优先发展方向领

域相关理论研究，提出多条遴选准

则及遴选机制，为今后的实际工作

提供理论支撑。 

1    空间科学与应用优先发展

方向现状

中国航天事业取得了举世瞩

目的成就，2022年空间站全面建

成标志着载人航天工程圆满完成

三步走战略目标，中国空间站正式

进入应用与发展新阶段[2]。中国空

间站因其长期微重力、宇宙辐射

等特殊环境、航天员的参与和天

地往返运输等独特优势，成为进行

突破性空间新技术试验的重要平

台[3]。中国空间站空间科学与应用

的核心目标是推动空间科学中的

重要领域进入世界前列，取得重大

成果和发现，引领中国空间科学发

展；突破并掌握一系列具有战略意

义的空间应用新技术和关键核心

技术，为中国未来空间应用技术发

展提供支撑，为满足国家发展的迫

切需求做出显著贡献[4]。

截至 2024年 12月，中国空间

站已实施 181项在轨科研项目，产

出 500余篇高水平 SCI（科学引文

索引）论文、150余项专利，在多个

领域创造国际首次，包括空间水稻

再生种质培育、人胚胎干细胞太

空分化、冷原子干涉陀螺验证等

突破性成果，推动中国空间科学与

应用快速发展。作为国家科技力

量的重要载体，中国空间站未来

10~15年规划千余项研究计划，将

持续促进空间科学、空间技术、空
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间应用全面发展[5]。

中国空间科学与应用领域正

高速发展，在资源有限的情况下，

如何选择出应该优先发展的方向

成为重要课题。优先发展方向的

遴选涉及多种理论，例如，公共物

品理论、技术预见理论、政策周期

理论等，强调科技资源属于公共资

源，具有非竞争性和非排它性特

征，在科技资源有限的情况下必须

聚焦于未来科技发展的重点方向，

以实现资源的高效利用与科技、

经济和社会效益最大化，而科技规

划的有效执行与评估能够进一步

最大化科技资源的价值[1]。优先发

展方向的选择依赖于对各种技术

未来发展的预见，系统研究未来一

段时期内科学、技术、社会、经济

的发展来确定具有战略价值的方

向，技术预见不是一种单一的方

法，而是集成多种方法的综合研究

过程，包含德尔菲法、专家访谈

法、科学计量法等[6]。

不同机构根据任务和学科特

点的不同，设计出了不同的遴选方

式，总的来说，需要先根据国家发

展总方针以及遴选专题的具体目

的制定出遴选准则，再根据遴选准

则运用定量、定性或综合的研究

方法收集整理多方专家建议，形成

最终的优先发展方向。例如，美国

国家研究理事会在海洋科学优先

发展领域遴选时采用专家访谈法

和层次分析法，根据潜在变革性、

社会影响力、成熟度、潜在合作伙

伴 4项遴选准则，通过意见收集、

意见整理、问题遴选、排序决策

4个阶段遴选出最终结果；中国相

关工作主要由国家自然科学基金

委员会、中国科学院和科学技术

部等机构主导，例如，科学技术部

在国家科技重大专项中依据经济

社会发展重大需求、关键共性技

术、体现军民结合等准则，采用专

家研讨法、问卷调查法等确定重

大专项[1]。

在空间科学与应用相关领域，

国外已有相对成熟的遴选机制。

美国由国家航空航天局（National

Aeronautics  and  Space  Administra-

tion，NASA）负责实施太空计划与

研究并开展相关规划，根据促进新

发现并扩展人类知识、促进全球

参与和国际交流、应对国家挑战

等 6条准则制定《NASA战略规

划》，同时 NASA引入了绩效目

标，每 2~5 a进行一次绩效评估，

以结果为导向评估优先事项的投

资状况与发展情况，其特点是周期

短、容易调整方向、能够瞄准学科

热点尽快布局[7]。欧洲的空间任务

由欧洲航天局制定，发布了《地平

线计划》《宇宙憧憬计划》《远航

2050》等战略规划，由于成员国较

多且遴选环节相对复杂，欧洲战略

规划的特点是周期长、需要平衡

各分支学科和成员国的意见，以地

平线 2020计划为例，其遴选由欧

盟委员会、外部专家、领域专家、

成员国代表等多个参与主体，通过

观点形成、咨询研讨、主题咨询、

问题分析、情景分析、提案确定等

多个步骤形成[8]。

在中国空间科学与应用领域，

曾组织近百位院士和上千位一线

专家反复论证得到多个优先发展方

向[4]，如表 1所示，中国载人航天办

公室共发布过 3次相关通知或指

南，其中包含了优先发展方向及不

同方向下的重点资助研究项目，主

要面向空间生物、空间材料、微重

力、空间新技术与应用等方向。

发布公告后采用自下而上的项目

申报模式，由各高校、科研机构根

据指南中的方向申报相关项目，管

理部门对项目书进行审核及遴选，

最终确定空间科学与应用优先发

展项目[9]。

目前的遴选机制仍有完善空

间：在遴选过程中对专家判断的依
 

表 1　空间站应用与发展工程空间科学与应用项目相关公告及优先发展方向

公告 指南 发布时间 优先发展方向

　空间站应用与发展工程空间科学与
应用项目征集公告（2024年度）

　《空间站应用与发展工程空间科学
与应用项目指南（2024年）》[10] 2024年12月

　空间基础生物学、空间材料使役行
为、元器件空间效应机理、空间应用
新技术

　空间站应用与发展工程空间科学与
应用项目征集公告

　空间站应用与发展工程空间科学与
应用项目指南（V1.0）[11] 2023年7月

　空间生命科学与人体研究、微重力
物理科学、空间天文与地球科学、空
间新技术与应用

　关于征集中国载人空间站科学实验
项目申报意向的通知 — 2021年9月

　空间物理与空间环境、空间生命科
学与生物技术、空间材料科学、空间
天文与天体物理学
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赖程度较高，缺少透明、可控且公

开的体系，在一定程度上影响了遴

选工作的合理性与科学性。同时，

方向遴选主要由管理部门负责，难

以全面融合各方意见，项目申报多

采用自下而上的方式，容易引发资

源分散问题，不利于实现规模化、

系统性的突破。此外，面对复杂的

国际竞争与合作形势，现有遴选机

制在根据国外发展动态及时调整

中国发展规划方面还有提升空间。 

2    完善遴选机制的重要性

科学合理的遴选机制能够融

合多方意见，增强遴选结果的科学

性和合理性，确保发展的前瞻性与

灵活性，合理配置资源，指引发展

方向。从 3个方面详细论述完善

空间科学与应用优先发展方向遴

选机制的重要性。

1） 促进重大成果产出。2022

年空间站建成以来对多个方向进

行优先发展，表 2展示了其中 2个

方向及相关成果，可以发现科学合

理的方向兼具鲜明的前沿意义、

明确的发展前景、突出的科学价

值及合适的发展契机，最终得到高

水平、高质量成果并形成突破性

的前沿影响力。优先发展方向的

科学选择是空间科学与应用领域

战略规划的起点，直接影响后续项

目的立项、实施路径和整体发展

轨迹，最终影响研究成果的深度与

广度，是推动高质量科研产出和领

域持续进步的关键环节。

2） 提高国际竞争力。在全球

化浪潮下，空间科学与应用领域的

国际竞争合作态势复杂。美国由

NASA负责开展相关规划，每 2~5 a

进行一次绩效评估，瞄准学科热点

尽快布局[7]，欧洲的空间科学任务

由欧洲航天局制定并发布了《地平

线 2020》《“宇宙愿景”计划》等战

略规划。空间科学与应用的全球

性决定了国际合作的重要性，国际

空间站便是多国合作的成功范例，

实现了资源与技术互补，但也存在

因地缘政治冲突、技术封锁以及

各国在科研体制等方面的差异等

原因阻碍国际合作的情况。面对

复杂的国际形势，中国应密切关注

他国战略布局与技术突破，结合自

身科研实力和战略目标，基于他国

发展动态调整优先发展方向，优化

资源配置，在国际合作与竞争中抢

夺先机，增强在国际空间科学领域

的话语权和影响力。

3） 加强战略统筹性。2024

年 10月，中国科学院、国家航天

局、中国载人航天工程办公室联

合发布中国首个国家空间科学规

划——《国家空间科学中长期发展

规划（2024—2050年）》，该规划提

出极端宇宙、宜居行星等 5大科

学主题与宇宙起源与演化、太阳

立体探测等 17个优先方向，为空

间科学研究与任务部署提供重要

指导[18]。但该规划聚焦空间科学

领域，对空间技术与空间应用领域

和相关方向关注不足，影响 3大领

域协同发展，进而对资源高效配置

和整体统筹发展形成制约。当前，

三者缺乏统筹协调，由不同单位和

部门分管，计划、经费、资源利用

难统筹，限制资源共享整合，阻碍

发展效能提升[19]。为此，完善遴选

机制十分紧迫，通过交叉方向的突

破，促进 3大领域协同发展，优化

资源配置，强化协同合作。 

3    遴选准则

科学全面的遴选准则是遴选

 

表 2　中国空间科学与应用优先发展方向及相关成果示例

方向 前沿意义 成果示例

　空间环境对人体生理
影响研究

　针对长期飞行中失重、辐射等空间因素对健康
的影响与防护需求，从人体、动物、组织器官、细
胞分子等多层次研究空间环境对机体生理病理的
影响规律与机制。在空间研究退行性病变、衰
老、肿瘤等疾病的发病机制与诊疗新技术，服务
于长期载人航天和地面大众健康

　开展失重性肌萎缩相关的研究，肌萎缩的骨骼
肌卫星细胞分化的相关障碍机制首次被发现，得
到长期飞行肌萎缩相关规律，为中国空间站开展
长期驻留航天员健康保障相关工作的研制提供保
障[12−14]

　微重力下材料制备过
程机理研究

　微重力环境颠覆了地面材料制备的部分机理，
且利于无容器合成与加工，为材料研究及热物性
测量创造良好条件。于空间站开展微重力材料制
备机理研究，涵盖熔体结构、凝固过程、微观结构
与性能关系等

　在微重力条件下实现合金表面形核控制、结构
调控与共晶合金“解耦生长”，助力开发精密材料
设计制造技术。有望指导在空间环境制备新颖合
金材料，满足航空航天对超高温材料的需求，拓展
对太空环境中难熔合金特殊凝固行为与生长方式
的认知[15−17]
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的核心要素，综合考虑当前科技发

展趋势、国家战略需求、技术可行

性和国际竞争态势等多重因素，结

合学科特点确定遴选时侧重的维

度，为后续的遴选人员和遴选流程

的设计提供依据。基于空间科学

与应用领域战略地位高、学科前

沿探索强、科学价值重大、投入金

额高、空间资源约束强等特点 [3]，

结合优先发展方向遴选、技术预

见等相关理论，提炼并确立了包括

战略价值、方向本身价值、发展价

值和可行性的 4大核心维度。

1） 战略价值角度。当今时

代，空间科学与应用的战略地位极

为突出。太空是人类获取资源、

拓展生存空间的新领域，在全球化

进程中，太空领域也成为国际竞争

的新战场，强大的空间科学与应用

能力不仅是国家科技实力的象征，

更能在通信、气象监测、导航定位

等多方面提供关键支持，对国家发

展有着不可替代的作用[20]。因此，

优先发展方向的选择首先应关注

战略价值。（1） 与国家战略发展

的契合程度：空间科学与应用作为

前沿科技领域，其发展方向需顺应

国家战略导向，在国家发展的大格

局中找准定位，获取持续发展动

力，实现自身战略价值的最大化。

（2） 对国家安全的保障：在当前复

杂多变的国际形势下，空间科学与

应用领域中的相关技术和研究方

向能够为国家在关键领域提供技

术保障，包括军事安全、经济安

全、科技安全等多个方面，确保国

家在面对外部挑战时能够应对危

机。（3） 对国际竞争力的提升：在

国际前沿科技领域取得重大突破，

有助于增强国家在全球创新链和

产业链中的地位，进而提升国家的

国际话语权与影响力。在面对国

外技术封锁和制裁的情况下，聚焦

相关方向进行研发突破，关键核心

技术的自主可控，能够打破外部限

制；针对国外尚未涉足但中国具备

研究条件的方向积极布局，则应该

抢占科技制高点，凭借科技创新在

国际竞争中赢得先机。

2） 方向本身价值角度。空间

科学与应用的核心在于探索未知，

作为极具探索性与发展潜力的前

沿领域，推动理论进步与技术革新

是发展的关键，在遴选时需要关注

方向的原创性、前沿性、创新性、

影响力等多个维度。空间科学与

应用领域的方向主要分为 3类：基

础研究类、工程技术类和应用研

究类[21]。（1） 基础研究类方向：侧

重于探索未知，寻求科学原理和规

律，具有高度的前瞻性和创新性，

其内在价值体现在为技术开发提

供理论基础和创新思路，推动科学

发现和新理论的形成。（2） 工程

技术类方向：关注技术的研发和工

程实现，强调技术的可行性和实用

性，其内在价值体现在将科学发现

转化为可实施的工程技术，解决技

术瓶颈，推动技术革新。（3） 应用

研究类方向：致力于将科研成果应

用于实际场景，其内在价值体现在

将技术成果高效转化为实际生产

力，应具有广泛的应用前景，推动

科技与社会发展的融合。

3） 发展价值角度。空间科学

与应用领域相较于常规领域发展

成本更加高昂，发展机会和资源受

限，战略价值及方向本身价值高的

方向有很多，但是否值得发展还须

进一步权衡。（1） 方向的发展阶

段：不同发展阶段的方向发展价值

差异显著，处于探索初期的方向专

注于基础理论构建与未知领域开

拓，短期内可能难以产出重大成

果；相反，一些长期投入大量资源

且至关重要的方向，可能已接近发

展上限，发展潜力较低，投入大量

资源后仍可能发展缓慢。应结合

技术成熟度曲线，分析不同方向人

才、设备、数据等核心资源的配置

效率及对外部领域所依赖成果的

等待周期，审慎评估处于瓶颈期方

向的持续投入价值，优先支持处于

技术快速成长期、具备明确突破

路径的方向。（2） 投入产出比：一

些方向虽预计能产出优质科研成

果，但现阶段投入成本极高，资源

依赖性极强，研发成本显著高于同

类领域平均水平，在当前资源有限

的条件下，大规模投入可能导致资

源分配失衡，应优先支持在合理成

本范围内能快速形成技术突破并

实现应用转化的方向，确保有限资

源产生最大边际效益。（3） 对其

他方向的促进作用：某些基础性、

支撑性方向可能暂时无法产生显

著成果，但在技术链与产业链中占

据关键枢纽地位，对整个领域的健

康发展至关重要，能促进上下游方

向协同发展，带动上下游体系的联

动创新，形成正向循环。在遴选过

程中，应着重评估不同方向对学科

生态构建的协同效应，通过系统性

赋能提升整个领域的创新效能。

3） 可行性角度。与其他领域

相比，空间科学与应用领域面临着

极为严苛的资源约束，极大限制了

方向的选择范围。（1） 实验环境：

微重力、强辐射、高真空等特殊条

件，对科研设备和实验方法提出了
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极高要求，实验柜的种类、内部空

间大小、承载重量、供电功率等参

数受限于技术条件和整体设计，限

制了实验设备的体积、功耗及实

验类型，极大地约束了科研项目的

开展方式。（2） 操作难度：考虑到

空间环境中的工作负荷与航天员

人员配额有限，科研方案设计要充

分考虑航天员操作便利性，便于航

天员在有限时间和精力下顺利执

行任务；空间实验发射周期长、频

率低、机会少，无法像地面实验一

样频繁测试与优化。（3） 复杂度

与风险可控性：空间科研项目相较

于在地面中进行的项目更为复杂

且不确定性较高，多学科交叉融

合、技术难度高，关键技术易遇瓶

颈，长周期研发易受到内部管理不

善、外部环境变化影响，应更加关

注风险可控性，例如，管理问题导

致进度延误、成本超支，国际形势

变化带来技术封锁、合作中断等

均会导致方向发展陷入困境。空

间科学与应用领域资源稀缺且投

入巨大，人才培养、设施建设和实

验资源获取都耗费甚多且短期内

难以补充，一旦方向发展不及预期

将导致资源浪费巨大，因此，在遴

选时需要充分考虑不同方向的发

展风险并提前预案，尽量减小各种

风险带来的损失。 

4    遴选机制

构建科学合理的遴选准则体

系是优先发展方向遴选的基础性

工作，遴选工作的落地还需要建立

系统完备的遴选运行机制。基于

此，本文从遴选人员、遴选流程、

遴选方法 3个维度提出了具有可

操作性的实施建议，形成完整的遴

选机制。

1） 遴选人员。空间科学与应

用领域具有学科交叉性突出、技

术研发难度高、不确定性大等特

征，对遴选优先发展方向的参与人

员构成提出了多维度要求。（1） 人

员背景多样化：遴选需汇聚各类专

业人才，从多个角度共同探讨。战

略科学家从宏观视角出发，紧密结

合国家战略与国际发展态势，为空

间科学与应用领域制定长远规划，

在重大方向的抉择上提供全局性

战略指引；领域科学家凭借其在空

间科学细分领域的深厚专业知识，

对各个潜在发展方向的价值与难

点进行深入评估；工程技术专家与

科学家密切协作，从技术层面判断

发展方向在现有技术条件下的可

行性与可靠性；管理专家承担优化

资源配置、高效管理工作流程，以

及科学制定政策的职责，保障遴选

工作顺利开展。（2） 跨部门协作：

遴选需要多个机构和部门共同配

合，管理部门引导资源向重点发展

方向汇聚，构建完善的政策体系，

提供坚实的政策保障和资源支持；

研究机构利用先进科研设备和高

端科研人才，开展前沿基础研究与

关键技术创新；高校凭借丰富学术

资源和多元学科体系，培养专业人

才，为空间科学与应用领域的发展

注入活力；航天相关企业依据在项

目实施和产业化应用方面的经验，

从市场需求和经济效益角度，评估

发展方向的产业化前景与经济可

行性，助力科研成果转化；公众参

与则为空间科学与应用领域带来

社会视角，增强公众的参与度和科

学素养。

2） 遴选流程。仅采用自上而

下的机制缺乏对各个方向的深入

了解，领域人员只能被动参与，而

仅采用自下而上的机制则会缺少

全局视角，方向分散。因此，基于

空间科学与应用领域交叉性强、

涉及部门多的特点，构建了上下结

合、多轮迭代的方式的优先发展

方向遴选机制。（1） 组织划分：遴

选人员划分为政策组与各领域专

家组，政策组中的科学委员会、战

略学家、管理学家等，从宏观政策

与战略视角把控方向；空间科学与

应用领域包含多个子领域，如微重

力科学、空间生物学等，各领域专

家组包含各个子领域的科学家、

工程师及相关行业从业者等，凭借

专业知识与实践经验，确保遴选深

入实际。（2） 上下结合、多轮迭代

的流程：充分结合多方建议，首轮

上下环节围绕候选方向的初步遴

选展开，通过对不同方向的合并、

拆分与补充等操作，保障方向划分

的科学性与完整性；次轮上下环节

则聚焦于遴选结果的优化，通过多

方反复讨论，打破学科与行业壁

垒，实现知识与经验的融合互补，

促使决策在不断调整中趋近最优，

为优先发展方向的科学遴选提供

科学清晰的流程（图 1）。

3） 遴选方法。仅依靠准则遴

选过于抽象导致实操困难，不同遴

选人员对遴选准则理解不同，因

此，需要使用前沿方法辅助遴选。

（1） 多指标体系：需要建立一套全

面、科学的指标体系辅助遴选，一

级指标为遴选准则中提到的战略

价值、方向本身价值、发展价值、

可行性 4个维度，二级指标则涵盖

前瞻性、创新性、可行性、影响力
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等主观指标，论文影响因子、科研

经费、领军人才数量等客观指标，

进一步对遴选准则进行量化[22]，

同时多渠道获取数据用以增加结

果的合理性，全面评估各研究方向

的价值，将专家的经验与客观数据

相结合，从多角度对候选方向进行

综合评价，保证遴选结果的可靠性

和公正性[23]。（2） 合理分配不同指

标权重：运用文献计量法、专利分

析法等定量方法，问卷调查法、德

尔菲法等定性方法，层次分析法、

模糊评价法等综合方法，对各指标

进行权重分配和综合评分，确保

遴选过程的客观性和透明度[24]。

（3） 专家权重动态调整：为确保评

价体系灵活性与适应性，在具体实

施时可根据专家的学科背景、研

究领域、从业经历及评审任务特

点，动态调整专家权重，能够在不

同的遴选场景下更有效地反映各

类专家对备选领域的专业见解，确

保遴选的科学性与严谨性。

综上所述，如图 2所示，依据

前文提出的遴选准则，跨部门挑选

多种背景的专业遴选人员，采用科

学的遴选流程及方法，构建一套完

整的遴选机制，以使空间科学与应

用优先发展方向的遴选结果更加

真实可靠。 

5    结论及建议

中国空间科学与应用正处于

高速发展阶段，遴选出真正值得发

展的方向，集中资源攻破难题，促

进重大成果产出至关重要。本文

根据空间科学与应用领域相关特

点，提出了相关遴选准则与遴选机

制，为未来实际工作提供指导。尽

管遴选准则和遴选机制为科学决

策提供了框架保障，但在推进过程

中仍面临着若干关键问题需要关注。

1） 从学科发展生态的角度系

统性思考。空间科学与应用学科

发展生态建立和遴选结果的实践

转化需要更系统的战略思维，优先

发展方向的确定不是简单的排序，
 

遴选阶段
政策组

科学
委员会

战略
学家

管理
学家

情报
学家

各领域专家组

科学家 工程师 相关行业从业者

准备阶段：
制定遴选准则

各领域负责人组织开展前期
调研

确定各方向专家人选 汇集客观数据及各方意见

上报重点发展方向

验证报告中数据及观点的真实性
及合理性

各领域组织遴选优先发展方向

合并、拆分、补充形成备选领域
形成候选方向及相关报告

筛选出候选方向

初步筛选出候选方向
根据返回的结果和建议进行讨
论、整改、补充、调整、汇总

将结果及建议返还给各领域
方向组

重点关注非本方向但发展需求
强的相关方向

重点讨论各个群体之前差异大、
主客观差异大、不同指标差异大
的方向

上报对初次遴选的意见

形成最终版的候选方向
上报调整后的领域及报告

发布优先发展方向
发布最终遴选结果

根据遴选结果对不同阶段制定
切实可行的规划及目标

根据最新规划开始实施具体
科研、工程、项目

发布遴选准则及发布遴选要求

进行上报

“一上”：

“一下”：

“二上”：
修改和调整方向

“二下”：

图 1　空间科学与应用优先发展方向遴选流程
 

遴选人员 管理部门、科研院所、高校、高新
技术企业、军事部门等多个机构

战略科学家、领域科学家、工程技术专家、
情报专家、管理专家、产业界代表、群众代表

遴选主旨 国家战略 科学创新 人才培养

国际形势 技术突破 社会发展

社会需求 应用推广 成果产出

空间
科学

空间
技术

空间
应用

遴选依据 多渠道数据

战略报告 客观指标

多方反馈 访谈结论

技术预见 发展评估

遴选维度

国家战略 国际竞争

领域价值 发展价值

可行性 发展风险

遴选方法
定量：文献计量法、专利分析法、
            词频统计

定性：问卷调查法、同行评议法、
            德尔菲法
综合：层次分析法、灰色系统法、
            模糊评价

遴选流程

候选方向

多渠道数据

初筛

拆分

整合

调整

一轮
遴选

二轮
遴选

根据实际情况与反馈
动态调整指标与权重

专家
讨论

遴选
结果

图 2　空间科学与应用优先发展方向遴选机制
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而是要考虑学科生态的整体性，在

资源配置上，要充分认识到领域间

的关联性和互补性，既要避免资源

过度集中造成的“马太效应”，也

要防止过度分散导致的效能损

失。站在整体发展的视角系统思

考资源配置，将有助于构建更具韧

性和创新活力的学科发展生态。

2） 多渠道验证，确保达成广

泛共识。不同群体基于其专业背

景和实践经验，在领域判断上往往

存在显著分歧。这种分歧不应简

单视为认知偏差，而是反映了领域

发展的多元性和复杂性。需要建

立多层次的审议机制，通过专家研

讨、论证等形式深入分析差异根

源，通过主客观结合的科学方法凝

聚共识，对差异较大的定性、定量

指标进行验证，通过数据溯源、交

叉验证等方式提升遴选的可信度。

3） 健全配套实施制度，确保

战略规划落地。新兴交叉领域不

断涌现，要求遴选体系具备更强的

包容性和前瞻性，能够及时捕捉创

新发展的新特征。为此，遴选机制

的持续优化需要建立健全配套制

度，包括明确的责任制度、常态化

的监督评估、科学的激励措施等，

形成系统性、周期性的制度保障，

通过定期评估和滚动规划，及时响

应科技发展的新趋势。

综上所述，中国空间科学与应

用领域优先发展方向的科学遴选

是一个需要系统思维和持续优化

的复杂过程。从国家战略角度看，

它不仅关系到空间科技领域的创

新发展，而且是国家创新体系建设

的重要组成部分。从方法论的科

学性，到实践转化的战略性，再到

配套制度的完整性，都需要在实践

中不断探索和完善。未来研究应

进一步探索更具科学性和前瞻性

的遴选模式，完善相关配套制度，

从而为提升国家创新能力、实现

高水平科技自立自强提供更有力

的理论指导和实践支撑。
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Abstract　As China Space Station enters the application and development phase, achievements in space science and applications have

emerged frequently. Against this backdrop, the selection of priorities for space science and applications has become an urgent issue to be

addressed. To efficiently allocate resources and facilitate the production of significant outcomes, four criteria for Selecting priorities are

proposed,  namely  strategic  value,  inherent  value  of  the  direction,  development  value,  and  feasibility.  This  proposal  is  based  on  the

characteristics  of  the  space  science  and  applications  field,  including  high  strategic  value,  strong  cutting−edge  exploratory  nature,  and

strong  resource  constraints.  In  response  to  the  nature  of  multi−disciplinary  and  multi−institutional  participation,  a  selection  process

featuring  top−down  and  bottom−up  integration  as  well  as  multiple  rounds  of  iteration  is  adopted.  This  process  ensures  the  scientific

validity and rationality of the results of Selecting priorities for space science and applications. Furthermore, key issues requiring attention

are  put  forward:  conducting  systematic  thinking  from  the  perspective  of  the  disciplinary  development  ecosystem;  verifying  through

multiple  channels  to  ensure  broad  consensus;  and  improving  supporting  implementation  systems  to  guarantee  the  implementation  of

strategic plans.

Keywords　space science and application; selecting priorities; manned spaceflight; space station ●
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