
 

政策建议

应重视中国关键和新兴技术标准的发展
孙红军 1，杜洋 1*，黄菊秀 2，靳宗振 3，刘曦泽 4

摘要　美国政府高度关注关键和新兴技术标准对全球经济、国家安全以及科技竞争力的巨大价值。

梳理了美国 2023 年 5 月—2025 年 2 月发布的与《美国政府关键和新兴技术国家标准战略》（简称

“美国 CET 标准战略”）相关实施情报信息，分析了该战略发布背景和主要目标，从广泛征求意见、成立

专业组织、调整技术清单、跨部门协同、争取国际认同以及出台配套法案等 6 个方面总结了该战略的实

施经验，厘清了该战略后续实施的短期和长期行动，据此从优化关键和新兴技术体系、谋划国际标准化

发展战略、广泛征求利益相关方意见、促进政府与市场协调、跨部门协同推进等方面提出了促进中国关

键和新兴技术标准发展的对策建议。
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1    美国 CET 标准战略提出

背景

在新技术革命深入推进与全

球科技竞争白热化的双重驱动下，

标准作为引导新技术大规模实施

与应用的关键环节，已演变为维系

国家竞争优势的战略性资源。人

工智能（AI）、量子计算、第六代移

动通信（6G）等关键和新兴技术的

集群式突破，往往伴随着新标准的

提出与应用，而标准制定权直接关

系到技术路线的主导权、产业生

态的控制权以及价值分配的主动

权。因此，关键和新兴技术标准制

定已成为各国国家战略的关键组

成部分。

全球格局重构，标准直接影响

全球格局和国际规则建立。随着

中国等新兴经济体的崛起，全球经

济和政治格局正在发生重构。在

全球格局重构的过程中，标准作为

国际规则的核心组成部分，不仅构

成美国国家经济繁荣的基础，而且

维持美国关键和新兴技术的领导

地位[1−2]。

美国在标准化领域依然面临

多方面挑战。目前，美国在标准化

发展过程中仍然存在一系列问题，

关键和新兴技术的多样化和复杂

化要求更高水平的跨学科、跨主

体标准化交流和合作，而传统的标

准化合作机制（如私营部门不愿参

与关键和新兴技术标准研制）已难

以满足关键和新兴技术标准化需

求[3]。同时，美国缺乏关键和新兴

技术领域标准化人才，未能与经济

发展和科技创新实现同步增长，极

大限制了美国在国际标准制定方

面的领导力和影响力。

鉴于上述背景，2023年 5月

4日，美国政府发布了《美国政府

关键和新兴技术国家标准战略》，

旨在保障美国在国际标准制定方

面的领导地位和竞争力[4]。2024年

7月 26日，美国发布了《美国 CET
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标准战略实施路线图》，明确了美

国政府应采取哪些行动来实现关

键和新兴技术标准战略的目标[5]。

美国 CET标准战略主要目标包

括：加强对关键和新兴技术研发的

支持，增加对预标准化研究的投

资；强化政府与私营部门及学术界

合作，维持私营部门主导的标准体

系；加强标准化专业人才培养，为

国家标准化工作提供人才支持；深

化与盟友和合作伙伴的标准合作，

促进国际标准体系的完整性和包

容性。

本文梳理了美国2023年5月—

2025年 2月期间发布的相关实施

情报信息，总结了该战略实施经

验，据此探讨中国关键和新兴技术

标准发展的对策建议。 

2    美国 CET 标准战略的实施

经验
 

2.1    召开互动活动征询意见

美国通过信息公开与多方征

询，确保标准化工作中利益平衡，

并为战略实施提供明确指导[6−13]。

具体来说，美国国家标准与技术研

究院（NIST）联合美国国家标准学

会（ANSI）等部门举办 120余场重

要会议，包括信息公开征询会、听

证会、交通、AI、自动化等关键领

域头脑风暴会议，以及商务圆桌会

议、实施路线图意见征求和发布

会、CET标准峰会等。这些活动

主要目标在于吸纳公众和利益方

建议，以促进国际标准联合制定、

消除参与障碍、增强对外开放。

基于这些意见，NIST发布了《美

国 CET标准战略实施路线图》。

其中，2023年 9月，NIST发布《信

息征询书》（RFI），围绕投资、参与、

劳动力以及标准体系完整性与包

容性等 4大领域征求建议，共收

到 105份回应、568条具体建议[14]。 

2.2    成立专业组织推动战略实施

美国通过成立专业组织机构，

加快制定关键和新兴技术领域标

准，巩固其在全球标准化领域的领

导地位[15−19]。例如，NIST拟建立二

氧化碳移除联盟，汇聚科研机构、

私营企业和政府部门力量，解决技

术测量标准问题，提升减排效能的

可比性与可追溯性[16]。NIST资助

各机构建立标准化卓越中心，专注

于预标准化参与、专业人才建设、

协作试点计划、信息和数据共享

中心建设等 4大主要领域，直接支

持对关键和新兴技术领域的国际

标准化工作[17]。组建了可持续原

材料国际标准项目技术咨询小组，

推动关键矿物与材料标准的全球

合作，确保美国意见在国际标准化

中充分体现[18]。

此外，NIST在高级技术访问

委员会（VCAT）下成立专门小组

委员会，通过利益相关方互动，提

出 37条建议，明确如何更好地支

持私营部门主导的标准体系，保障

美国 CET标准战略行动的针对性

与科学性[19]。 

2.3    把握技术动态并调整清单

美国持续动态调整关键和新

兴技术清单，以推动前沿技术创新

并应对全球竞争。自 2020年起，

美国每 2年发布 1次清单，截至目

前已发布 3版（即 2020版、2022

版、2024版）[20−22]。通过将 2022版

和 2024版关键和新兴技术清单对

比可知，美国在多个技术领域的优

先支持方向发生了显著变化。

一是先进计算领域融入 AI。

除保留超级计算、边缘计算和云

计算外，新增 AI应用、高性能数

据存储和空间计算，体现对智能技

术融合与应用的重视。

二是 AI领域纳入大模型。新

增生成式 AI、大型语言模型和合

成数据方法，更强调 AI系统的安

全性、可信性和伦理应用。

三是传感器技术的跨领域应

用。2024版清单将传感技术扩展

到健康、能源和建筑等新领域，体

现跨领域的集成创新与应用。

四是清洁能源技术更聚焦前

沿。新增碳管理技术和核聚变能，

表明美国加强应对气候变化和能

源转型布局。

五是量子技术战略地位提

升。除量子计算与传感外，增加量

子通信和网络技术，凸显其在国家

安全和全球竞争力中的重要性。 

2.4    跨部门协同推进实施

跨部门协作对美国 CET标准

战略实施至关重要，确保了政府不

同部门间、政府与私营部门间形

成了一个多方参与、协调一致的

工作机制，从而全面推动了关键和

新兴技术标准化工作[23−25]。

一方面，在政府不同部门协作

中，NIST扮演了关键角色，作为战

略的主要执行者与国防部、能源

部等政府部门紧密合作，推动增材

制造技术标准化，并制定相关技术

路线图。

另一方面，NIST与 ANSI开

展公私合作，共同制定增材制造、

量子技术标准，促进技术与标准的

有效衔接。2024年 11月，NIST

与 ANSI延长合作谅解备忘录至

2026年，强化私营与公共部门在
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自愿性标准与合格评定领域的协

调，支持战略的顺利实施[26]。 

2.5    强化国际合作交流

在全球标准化领域，强化国际

交流已成为美国实施 CET标准战

略的核心策略之一。美国大力推

动关键和新兴技术领域的国际交

流与合作，以提高全球影响力及主

导国际标准的制定能力[27−34]。具

体而言，美国通过与国际标准化组

织（ISO）、国际电信联盟（ITU）合

作，推进频谱等领域标准化进程。

2023年 7月，NIST与德国标准化

学会（DIN）召开双边会议，在数字

化、AI、气候变化等领域达成标准

合作共识。同时，美国与亚洲国家

互动频繁，尤其与新加坡合作密

切。2024年 8月，双方在生成式

AI、生物技术等领域形成了明确

合作框架[33]。此外，2024年 10月，

ANSI主办国际人工智能标准峰

会，聚焦 AI安全、透明性、互操作

性，已成为推动全球 AI标准化的

重要平台[34]。 

2.6    出台配套法案保障实施

美国为 CET标准战略出台了

一系列配套法案与政策，提供法律

与 政 策 保 障[35−38]。 以 AI为 例 ，

2024年 2月的《人工智能和关键

技术劳动力法案》，通过专业强化

人才建设，增强美国在 AI等领域

的竞争力[36]。2024年 4月出台的

《人工智能创新未来法案》，旨在

加强公私合作，为 NIST在关键技

术标准制定提供更多联邦支持，保

障美国未来数十年的领先地位[37]。

2024年 5月，美国参议院提出《人

工智能框架》，进一步明确了政府

角色，提出长远规划，提升美国在

全球 AI治理中的话语权[38]。 

3    启示与建议

1） 聚焦国家战略需求和产业

发展前沿，体系化梳理编制关键和

新兴技术清单，实施动态清单管理

和敏捷更新机制。

新兴和关键技术领域广泛且

变化迅速，没有清晰的重点和方

向，标准化工作容易出现“撒胡椒

面”或“刻舟求剑”的现象，导致资

源浪费和时机错失。与美国 CET

标准战略及实施行动相比，中国在

《国家标准化发展纲要》和《贯彻

实施〈国家标准化发展纲要〉行动

计划（2024—2025年）》中选定的

关键和新兴技术宽泛且尚未形成

持续优化和调整技术的工作机制。

鉴于此，建议进一步健全和细

化亟需标准化的关键和新兴技术

体系，建议由科技、工信、市场监

管等相关部门牵头，联合科研机

构、行业协会、领军企业组成的专

家委员会，定期（如每年或每 2年）

评估和发布《关键和新兴技术领域

标准化重点方向清单》。针对清单

中的每一项技术，明确标准研制重

点、路径和时间表，建立该技术领

域的“标准图谱”或“技术知识

库”，组织编制相关指导性国家标

准。当出现重大技术突破、新兴

应用场景或国际标准格局变化时，

能够触发清单和指导文件的即时

评估与调整。

2） 立足主动竞争新阶段，谋

划国际标准化战略顶层设计，构建

支撑中国方案引领国际标准的技

术与生态体系。

标准是全球经贸和技术竞争

的制高点，以美国为例，美国国家

标准战略每 5年更新一次，通过已

经发布的 5个版本标准战略与美

国 CET标准战略及实施路线明确

了自身标准国际化发展战略和实

现路径。

当前，中国标准化“走出去”

工作已由被动参与阶段转向主动

竞争阶段，而与此阶段相适应的系

统化、前瞻性、可行性的国际标准

化战略布局尚未完全成型。同时，

准确预判未来 5~10年关键和新兴

技术标准发展方向并进行提前系

统谋划布局的能力仍有待提升。

鉴于此，建议中国在全面评估

国内外标准化发展新形势和新挑

战的基础上，明确中国关键和新兴

技术标准国际化发展战略的总体

目标、阶段性目标以及实施路

线。加强与国际标准组织的战略

对接，提高国家标准与国际标准的

接轨程度；尝试与其他国家建立多

种形式的标准化合作渠道，如产业

标准联盟、行业标准协会、领域标

准论坛等，以促进标准信息共享、

技术交流和标准项目合作，推动中

外标准体系兼容，提高中国在国际

标准化领域的整体实力。

3） 锚定标准制定的广泛代表

性，拓展利益相关方的参与广度与

深度，构建多元主体参与、过程

信息公开、标准权责清晰的运行

框架。

新修订的《中华人民共和国标

准化法》明确鼓励企业、社会团

体、科研机构等参与标准化工作，

强调要深入调查论证，广泛征求意

见，以保证标准的科学性、规范

性、时效性。但在实际操作中，中

小微企业、消费者等弱势相关方

可能因资源、信息、专业能力有

限，难以真正有效参与到标准制定
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中，导致参与形式化，标准仍可能

由大企业或少数强势方主导。

参考美国 CET标准战略制定

和实施过程中均通过各种形式的

利益相关者互动活动，广泛寻求利

益相关方的反馈意见的做法，中国

仍需在保障参与的实质性与均衡

性、提升决策过程的透明度，以及

建立更敏捷和精准的边界界定与

动态调整机制等方面持续深化改

革和创新。在明确利益相关方的

基础上，可以组织面对面的会议或

研讨会，利用在线平台或社交媒体

进行问卷调查或意见征集，设立专

门的热线电话或邮箱收集问题和

建议等，沟通过程要确保信息表达

准确透明，根据反馈对标准进行必

要的调整和优化，以确保其更加符

合各方的期望和需求。

4） 厘清政府市场在关键和新

兴技术领域标准化职责定位，创新

“放活赋能”体制机制，强化“审慎

有效监管”能力建设。

关键和新兴技术具有高度不

确定性、快速迭代性和潜在的颠

覆性，如果政府角色过于强势，事

无巨细地主导所有标准制定，容易

扼杀市场创新活力，导致标准滞后

于技术发展；反之，如果政府完全

放任，可能导致市场失灵，出现标

准缺失、恶性竞争、安全风险无人

兜底等问题。美国政府各部门联

合推进 CET标准战略的实施，积

极参与私营部门主导的标准体系

建设，加强标准化领域的国际交流

合作，形成集“跨部门合作、政府

与市场合作、国内与国外合作”为

一体的多维跨主体协同模式。

为此，建议政府聚焦基础通

用、安全底线、伦理规范等公益类

标准制定，市场聚焦技术应用、产

品迭代和创新型等标准研制；大力

培育优质团体标准和企业标准

“领跑者”，简化制定流程，鼓励快

速迭代和先行先试，支持其参与国

际竞争；对关键和新兴技术领域标

准实施分类、敏捷、包容审慎监

管，并畅通标准实施反馈与快速修

订通道。

5） 构建更加紧密、高效的部

门间协作机制，确保标准化战略或

政策制定和执行过程中的部门间

协同性和政策间协调性。

美国政府各部门联合推进

CET标准战略的实施，且战略实

施过程中充分考虑了与已有政策

的对接协调。例如，美国 CET标

准战略直接为实施《芯片与科学法

案》提供标准人才，美国国家科学

基金会通过《芯片与科学法案》为

关键和新兴技术相关标准制定提

供信息支撑。

鉴于此，建议强化中国政府各

部门间标准化合作，建立更加顺畅

的沟通和合作渠道。同时建议中

国不同政府部门要关注针对促进

不同创新主体标准化发展战略或

政策间的协调性问题，增强面向不

同创新主体标准化政策之间的互

动性和关联性，避免因政策导致不

同创新主体标准化工作盲目竞争

或冲突，更好发挥政策对标准化工

作的引导和协调作用。
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Abstract　This study sorted out the implementation intelligence information related to the "National Standard Strategy for Critical and

Emerging Technologies of the U.S. Government" released by the United States from May 2023 to February 2025, and summarized the

implementation  experience  of  this  strategy  from  six  aspects:  extensive  solicitation  of  opinions,  establishment  of  professional

organizations, adjustment of the technology list, cross-departmental collaboration, striving for international recognition, and introduction

of  supporting  bills.  Based  on  this,  countermeasures  and  suggestions  for  promoting  the  development  of  key  and  emerging  technology

standards  in  China  have  been  put  forward  from  aspects  such  as  improving  the  key  and  emerging  technology  system,  perfecting  the

international  standardization  development  strategy,  widely  soliciting  opinions  from  stakeholders,  establishing  a  multi−dimensional  and

cross-subject collaborative model, and strengthening the connection and coordination with existing policies.

Keywords　the US government; critical and emerging technologies; standardization; countermeasures and suggestionss ●
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