
 

政策建议

愿景分析在日本技术预见中的创新应用及启示
张永伟 1，周晓纪 2，孙胜凯 1，魏畅 1*

摘要　随着技术预见活动不断从科技领域向经济、社会等综合领域拓展，愿景分析日益占据重要地

位。日本技术预见活动中的愿景分析不断成熟，有必要对其进行深入研究以支撑中国技术预见活动的

优化完善。从目标定位、组织过程、方法创新、具体愿景等方面对日本第 10、11 和 12 次技术预见活动

开展愿景分析案例总结和对比研究。在剖析愿景分析的研究方法、实践要点和未来发展趋势基础上，

研究提出持续深入开展未来社会愿景研究，发挥愿景在凝聚社会共识和驱动科技发展的作用；扩大技

术预见参与主体范围，全方位提升不同利益相关者参与度；开展新兴技术的风险预见，多视角审视技术

发展与应用趋势；加强技术预见交流合作，多渠道扩大成果的普及和宣传的建议，以期为中国开展技术

预见活动提供参考。
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当前，以人工智能为代表的新

兴科技加速突破，人类生产生活方

式不断出现新变革，在日益多元化

的世界中，考虑不同价值观并探讨

人类真正想要的社会形态变得越

来越重要。与此同时，在国际竞争

加剧和全球性问题日益凸显的背

景下，人们对非常规框架内的创新

创造期望越来越高，复杂的社会问

题越来越需要跨学科的综合知识

来解决。为更好地应对未来的不

确定性，一方面，需要综合考虑未

来科学、技术、经济、文化、社会

等多种要素的协同演化，开展预见

性研究；另一方面，需要用新的思

维、价值观去重新审视和定位，明

确未来的发展愿景。愿景是引导

社会各界力量解决社会问题，实现

向理想的经济和社会制度转型的

力量源泉，一个好的愿景可以将人

们团结在共同的价值观周围，以积

极的方式激励人们，影响决策，指

明前进方向，成为变革的有力工具。

为了满足科技战略、科技创

新政策等需求，日本从 1971年开

始进行技术预见活动，1988年专

门成立日本科学技术政策研究所，

继续按照每 5年 1次的频率持续

组织开展技术预见调查，以展望未

来中长期科学技术的前景，日本前

期的技术预见活动更侧重于预测

技术本身的实现情况，方法上以德

尔菲专家调查为主。21世纪以

来，日本的科学技术创新政策开始

从科技领域本身向解决社会问题

为导向转变，技术预见的侧重点也

随之向社会问题的解决倾斜，根据

未来社会情景提出所需的科学技

术也成为了技术预见的重要组成

部分，因此，在研究方法上引入需

求分析、情景分析等以满足研究

需要。但是，如果仅从社会问题出

发来反推科技发展方向，容易将思

维局限在假设的范围内，而不能延

伸到新的可能性和问题上。为此，

日本在第 10次技术预见活动中，
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开始将预期发生的社会变革作为

研究内容，并将这些社会变革与科

学技术的发展方向联系起来，综合

绘制未来社会蓝图。自此，愿景分

析作为日本技术预见活动中的重

要一环规范下来，但是在研究方法

上尚未形成一套具有国际共识的

标准方法。

2020年，日本政府在内阁会

议上通过了《科学技术基本法》修

正案，修订后的法案更名为《科学

技术创新基本法》，强调科学技术

创新涉及的范围不仅包含自然科

学领域，还包含将人文及社会科学

与自然科学等领域相融合的综合

知识领域，解决复杂的社会问题不

仅需要科学研究和技术研发，同时

需要管理创新和制度创新[1]。随着

科学技术对社会的影响越来越大，

以及《科学技术创新基本法》的理

念变化，日本更加注重从解决社会

问题、未来社会愿景等角度探讨

科技研究和发展的方向。在近年

的技术预见活动中，日本更加重视

科技与社会之间的关系，将更多的

利益相关方纳入预见活动共同开

展研究。

本文通过比较分析日本第

10、11和 12次技术预见调查中愿

景分析的应用演化变迁，包括愿景

分析的目标定位、方法创新、研究

结论等，剖析愿景分析的实践要

点，提出可资借鉴的启示。 

1    日本愿景分析方法创新与

应用

日本在第 10次技术预见调查

中首次引入愿景分析方法，通过研

讨会的方式组织各相关方开展未

来社会愿景研究[2]，在第 11次和

第 12次技术预见活动中，愿景分

析法继续作为重要组成部分，并在

研究方法上不断创新。 

1.1    日本第 10 次技术预见中的

愿景分析 

1.1.1    方法流程

在第 10次技术预见活动中，

愿景分析从社会问题出发，按照如

图 1所示的 5个步骤开展愿景分

析：凝练社会问题、确定研究主

题、举办研讨会、分析应对举措、

愿景构建。

第 1步是根据有关未来的文

献和统计数据确定社会问题。首

先，以《2014—2023年大趋势》的

内容为主轴，辅以日本《科技创新

综合战略》的方向，以及研究机构

和私营企业编制的未来预测相关

数据，提取出需要解决的社会问题

和未来的整体图景。

第 2步是确定研究主题。此

次愿景分析主要聚焦人口问题、

工业问题和国际关系 3个方面。

如图 2所示，根据第 1步创建的社

会问题导图，按照是否着眼于

2030—2050年的长期解决方案，

是否能够促进商业创新，是否足够

全面而不是局限于特定专业领域

等原则，确定将在 2030—2050年

给社会带来重大变化的主题。最

终提炼形成 7个研究主题：世界中

的日本，制造业服务化，人口结构，

知识社会，城市、地区和社区，食

品，以及联系性与开放性。此外，

根据科技政策需求，从全球趋势、

日本的竞争力和科学技术 3个视

角确定了每个主题下优先讨论的

社会问题。

第 3步是举办研讨会。主要

针对每个主题，召集领域专家进行

讨论和评估。研讨会分为 2个阶

段：第 1阶段，与会者可以对问题

导图和问题提出增补、修改意见，

然后通过投票的方式对每个问题

实现的时间、可能性和影响的大

小做出判断，并根据投票结果排出

优先次序；第 2阶段，与会者进行

第 2次投票，并就解决方案的方向

和科学技术的潜在贡献发表意见，

按照问题的优先顺序提出应采取

的措施。在实际操作中为避免讨

论偏向于学术界，需要将企业和消

费者代表纳入其中，以增加专家背

景的多样性，每个主题的研讨时间

通常为 3 h，其中在“制造业服务化”

 

2. 确定研究主题

《科技创新
综合战略》

欧洲的社会挑战

2030年未来态势
新视角：世界转型期
的视角转变（shell）

未来预测报告
趋势

1. 凝练社会问题

3. 举办研讨会

4. 分析应对措施

5. 愿景构建

2014—2023年大趋势

（ESPAC、EC）

图 1　日本第 10次技术预见愿景分析流程
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主题的讨论中有 15位专家发言。

第 4步是根据研讨结果分析

应对社会问题的举措。不同与会

者提出的许多对策都具有相同的

理念或想法，这些共同想法称为

“元标签”。因此，可以从多个主

题中抽取共同内容，提炼能够涵盖

共同内容的更高层次的原则和观

点作为元标签，并整理出它们之间

的相互关系。如表 1所示，为了更

清楚地呈现未来社会形象，日本从

经济、国际和社会 3个方面，提取

彼此密切相关的元标签，元标签共

计 11个：建立无障碍关系、不确

定性的再现、冗余平台、提高人们

的终身价值、拓展人们的能力、重

新发现吸引力、产量区的成本效

益、需求和解决方案的匹配、建立

发现社会问题的机制、调整教育

结构、服务化。

第 5步是构建 2030—2050年

的愿景。根据元标签信息，主要从

“创造就业”“获取外汇”“追求幸

福”3个角度描绘愿景，提出日本

未来应实施的事项，以及在科学技

术方面的重点事项。 

1.1.2    主要结论

在愿景描绘上，为了更清楚地

呈现未来社会形象，日本在分析元

标签关系基础上，参照研讨会讨论

情况，描绘出它们之间的关系以及

如何解决相应的社会问题[3]。

经济方面，将是提高生产力和

创造新就业机会的经济和社会。

2030—2050年，社会在使用信息

和通信技术方面的进步势头不减；

在大规模生产的企业中，所有产品

都迅速商品化；互联网零售商的业

务也在不断增加，开放式的产品开

发已成为常态，大公司与中小型企

业、消费者之间正在形成一种新

的关系，走向制造业服务化。

国际方面，将是向具有国际竞

争力的产业结构转型的社会。产

业结构上，有 2个区域对日本的海

外创收具有重要战略意义：一个可

称为产量区，大量生产廉价产品可

 

主题确定原则：

能够促进商业创新
覆盖面足够全面

2030年未来态势
新视角：世界转型期的视角转变
（shell）

未来预测报告（数据）

50个大趋势（9个主题）

2030年《科学、技术和创新综合
战略》的社会问题 人口问题

工业问题

国际关系
世界的
变化

科学
技术

日本
竞争力

1. 世界中的日本

2. 制造业服务化

3. 人口结构 4. 知识社会

5. 城市、地
区和社区 6. 食品

7 . 关联性
和开放性

人口分布、年
龄、空间 产业结构、发

展型、回归型

秘书处评估

凝练社会问题 确定研究主题

绘
制
社
会
问
题
导
图

“世界中的日本” 问题导图
“制造业服务化” 问题导图

“人口结构” 问题导图
“知识社会” 问题导图

“城市、地区和社区” 问题导图
“食品” 问题导图

“关联性和开放性” 问题导图
《2014—2023年大趋势》

面向2030—2050年
7个主题的定位和相关性

欧洲的社会挑战（ESPAC、EC）

图 2　愿景分析主题提取过程

 

表 1　元标签与经济、国际、社会关联关系

元标签 经济 国际 社会

建立无障碍关系 ○多样化的劳动力 ○日本形象化 ○
不确定性的再现 ○

冗余平台 ○ ○高附加值

提高人们的终身价值 ○ ○
扩展人们的能力 ○
重新发现吸引力 ○

追求产量区成本效益 ○
需求和解决方案的匹配 ○

建立发现社会问题的机制

调整教育结构 ○
服务化 ○ ○

注：○代表元标签与主题高度相关。
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以创造利润；另一个可称为“长

尾”区，即低产量、高融合区域。

在产量区，日本正在与新兴经济体

展开成本效益竞争，政府一直致力

于开发新技术，用于大规模生产兼

具高水平技术和低成本的产品。

另外，在“长尾”区，“冗余平台”和

“需求与解决方案的匹配”这 2个

元标签措施将不可或缺。此外，从

获取外汇的角度来看，“建立无障

碍关系”“重新发现吸引力”和“服

务化”等措施也将作出重大贡献。

在服务化过程中，将日本特有的详

细服务方法手册化，并将其应用于

各种服务场合。这将成为竞争中

的价值来源，并有助于获取外汇。

社会方面，将建立超越经济效

用的新型社会关系体系。2030—

2050年，现行治理体系的矛盾将

逐渐显现。企业将追求更高的效

率，利润将增加，但就业率将下降，

税收因此减少，公共管理将陷入停

滞。社会开始承受巨大压力。非

营利组织和非政府组织，能够在这

样的社会中和谐发展。 

1.2    日本第 11 次技术预见中的

愿景分析

在日本第 11次技术预见中，

愿景分析的主要特点是利用前景

扫描的结果作为创建愿景的输入，

并且从工业、学术界和政府的多

方科学技术专家的角度，以研讨会

的形式讨论 2040年的理想社会

形态[4]。 

1.2.1    方法流程

在日本第 11次技术预见活动

中，主要基于研讨会方式开展愿景

分析，在趋势研究基础上通过讨论

向往的 2040年景象，提取关键词，

进而整合形成未来社会愿景。

研讨会基于各种变化趋势进

行讨论，尤其是社会变化、科学技

术进步、科学技术与社会之间关

系的变化等。日本通过地平线扫

描 和 研 讨 征 集 等 方 式 形 成了

140条“预兆性事件”，这些“预兆

性事件”作为研讨会参与人员最初

的研讨输入。“预兆性事件”是对

科学技术和社会中已经开始发生

或已经看到苗头的新动向和变化

的描述，包括未来可能发生的社会

影响。“预兆性事件”由领域类

别、主题、摘要、影响、关键词、信

息来源等组成（图 3）。

研讨流程分为 3次小组讨论

和 1次全体讨论。在研讨会上，共

有 96位参会人员（科技专家，人

文、社会科学专家，政策相关人员

以及研究机构的相关人员），按照

每 10人左右分为一组开展小组讨

论[5]。分组时，按照专业领域、行

业、学术界、政府部门、性别等属

性让各个小组具有多样性。

第 1次小组讨论，主要基于事

先准备好的材料，分享有可能实现

的未来的可能性。研讨会参与者

根据事先提供的“预兆性事件”和

趋势，提取各自认为重要的 2040

年的社会形态。参与者需要写出多

个描述理想社会形态的句子，并以

此为基础，针对有可能实现的社会

样态展开讨论。第 2次小组讨论，主

要基于第 1次小组讨论的结果，

对 2040年理想的社会形态进行提

取和分组，研究提出理想的社会形

态。第 3次小组讨论，是从科学技

术的参与度和可行性的角度进行

讨论。根据科学技术关联度与实

现可能性的程度，将各组的理想社

会形态映射到坐标图上。然后，研

究有助于实现“理想社会形态”的

科学技术要素和非科学技术要素。

最后，开展全体讨论。在分享所有

小组讨论结果的同时，根据各组的

讨论要点进行讨论，完成归纳总结。 

1.2.2    主要结论

如图 4所示，从研讨会的小组

讨论中推导出来的 50个未来社会
 

渗透了未病概念的，平均寿命=健康寿命的社会

[摘要]
        通过积累身体检查数据、医学数据（电子病历等）、日常生活数据（生命数据，用餐、锻炼数
据等），维护全面的个人健康记录使得基于大数据分析的先发医学将取得重大进展。通过有效使
用大数据和人工智能，可以从未病阶段（疾病不发作，但处于健康与疾病之间不断变化的状态）
获得医疗服务。每一个人都可以通过保持健康的状态来延长健康寿命。

[影响]
保障劳动力：这是在少子化、超级老龄化、人口减少的社会变化中，对可持续增长的要求。
医疗/退休金/护理负担减轻：从资源（人，钱，物）的角度来看。

[课题]
法律制度，体制研究，伦理问题
医疗保险制度的研究
健康观念等

关键词
未病
健康寿命
个人健康记录
先发医学
大数据
人工智能

信息来源
健康与医疗战略
世界最先进的IT国家创建宣言
数据健康改革
25个征兆（日立）
战略提案：在超级高龄社会中推广先发医学（JST-CRDS）
“一个新的精准医学倡议”

领域：“健康/生活”“环境/能源”“制造业 /服务”“安全放心/基础设施”“前沿/科学基础”

图 3　“预兆性事件”基本格式
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形态被归纳为 4个关键词：人性、

包容性、可持续性和好奇心。可

以说，这些价值观是日本实现 2040

年社会形态的根基。尽管这些关

键词看起来很难直接与科学技术

联系起来，但它们并非与科学技术

的发展背道而驰，而是可以为科学

技术的发展提供观点，例如科学技

术能够做什么以在未来的社会中

实现这些价值[6]。

总体而言，描绘出了一个这样

的社会，它不仅能够满足人类赖以

生存的能源、食物和其他基本条

件，确保人人享有幸福生活和平等

待遇，尊重为了更美好的生活而开

展的个人和社区活动，还重视因好

奇心而带来的开拓精神。 

1.3    日本第 12 次技术预见中的

愿景分析

在以往的愿景分析中，主要是

科学、技术和社会科学领域的专

家和知识分子层面的讨论，公众对

科学、技术和未来社会的想法没

有得到充分考虑。愿景的形成可

以是自上而下的，也可以是自下而

上的，这取决于主题及其目标，但

如果愿景是由包括公民在内的许

多参与者，而不仅仅是由决策者和

少数利益相关者形成的，那么就能

够更好地反映社会的多样性。

为此，日本在第 12次技术预

见愿景研究中，将愿景分析的目的

定位为根据个人和社会的价值观，

创造一个期望的未来愿景。此次

愿景分析的目标不是根据科技专

家的知识和各类未来信息推导出

“可能的”和“可信的”未来图景，

也不是从设定的未来图景中推导

出对未来的必要措施，而是要从自

下而上的角度，而不仅仅是从科技

的角度，捕捉社会对未来的各种想

法和声音，并将其可视化。因此，

愿景构想过程的参与者被定义为

具有强大个人力量的“远见者”，

并尽可能多地听取青年一代的

意见，因为其在 20~30年后将到

30~50岁，有望在社会中发挥重要

作用。 

1.3.1    方法流程

日本第 12次技术预见中的愿

景分析总体设计如图 5所示。首

先，在前期方法调研基础上，以公

众代表为主举办了 2场国内研讨

会，由于参加研讨会的人数有限，

为了收集更多公民的意见，还开展

了问卷调查。此外，还通过确定有

望在未来社会中发挥领导作用的

“远见者”，进行了愿景调查和访

谈。最后，对这些活动的结果进行

整理和整合，然后将其绘制成价值

轴，并将其与社会、经济、环境和

政策视角联系起来。鉴于国际上

许多国家或组织也在进行愿景研

 

Humanity：
不断改变的生活方式

Inclusion：
不丢下任何一个人

Sustainability：
可持续发展的日本

人人都是创造
者的社会

不断改变的个人生活方式

“超”成熟社会 人的培养方式

充满活力的社会 人类与机器
融合的社会 人性拓展的社会

培养and人的
社会

安心、满意、
健康的社会

超人类社会：

多重人格社会 模拟医疗使
长寿的社会

寿命选择制社会

后命运社会 生活方式多
样化社会

不断改变的生活、社区

回归自然 江户澡堂型社会 新技术与人类、
社会构建起

新关系的社会超自然社会 超级机器人社会

“舒适”社会
不统一却

有序的社会 凭借永无止境
的好奇心探索
新世界的社会

跨时空连接社会

劳动力多
样化社会

以自然为本
的社会

无国界社会 多维社会

创造并保障老年
人积极性的社会

在确保多样性基
础上，最大限度
利用科学技术的

社会
超老龄化引发
变革的社会

总体活跃的社会 对个人价值观与
多样性宽容的

社会包容的社会

多样化 包容性

日本作为平台 处处皆生活的
社会

交通与物流
高度发达跨时空连接社会

多重人格社会

无限空间社会

兑换型社会 资源永续循环
社会

“超”成熟社会 无需担心资源
不足的社会

通过IoT充分应
对灾害的社会

超级数据
经济社会

实现新型可持续
性发展的社会

不确定性下可持
续的能源与环境

居民自治的社会

脱离GDP导向的
社会

通过下一代IoT
实现的超低碳

社会

可以有效应对突
发事件的社会

可持续
（海洋利用）

使用优化的分布
式能源的社会

Curiosity：
永无止境的好奇心

控制和增强
人体的社会

图 4　日本第 11次技术预见中提出的社会愿景
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究，日本还与欧盟联合研究中心共

同组织了一次国际研讨会，分享实

践中基于愿景的规划方法。

远见者是指活跃在社会各个

领域的国内外企业家、活动家、专

家和其他人士，其传播的活动、思

想和远见将引领社会的未来。为

了呈现远见者的活动及其对未来

的看法，从创建的 174位日本远见

者名单中挑选部分人员，采用半结

构式访谈法进行了访谈调查。访

谈内容包括：2045—2055年左右

的未来理想愿景、未来理想愿景

与现在的差距、需要通过什么来

弥补差距、希望在未来继承什么

以及希望在未来珍惜什么价值

观。由于访谈人数有限，为了获取

更广泛的信息，在考虑了多样性条

件下从 174位日本远见者和 81位

国际远见者中各选择了 10位，对

其相关论述进行收集整理。 

1.3.2    主要结论

在第 11次技术预见绘制的

50个理想的社会蓝图基础上，第

12次技术预见的愿景分析进一步

聚焦个体和社会的“价值观”和

“共同创造”，通过组织国内国际

研讨会、开展面向社会大众的问

卷调查等，形成了 24种“期望的”

和“理想的”未来愿景，最终整合

形成 6大愿景[7]。

1） 承认人的本性、差异和多

样性，能够尊重和同情他人相互支

持的社会。

基于属性和残疾等的歧视是

由于歧视方存在的心理障碍造成

的。当没有偏见的人比比皆是时，

当人们消除了心理障碍，拥有一双

清澈的眼睛时，当人们承认彼此的

本性、差异和多样性时，一个没有

社会异化和社会压迫的包容性社

会就实现了。不仅是人会歧视，潜

藏在算法中的偏见也会助长歧

视。科学技术的发展和推广要遵

循高道德标准，促进社会的多样

性、包容性和公平性。人们没有

偏见，科学技术实现了利他主义社

会，尊重所有的人和事，洋溢着深

深的善意和同理心，同时在平等的

基础上相互支持，任何人都不会失

去自己的独特性。

2） 跨地域广泛联系，充满未

知和意外的发现、学习、娱乐和挑

战的社会。

日常生活中充满了机遇和可

能，人们可以遇到未知和意外，也

可以迎接挑战。发挥创造性和娱

乐性是人类活动的核心，通过精神

解放和潜能释放创造新的价值，而

不仅仅是追求实用性和效率。随

时随地的灵活性新教育方式使人

们能够设计自己的学习。那些想

要迎接挑战的人，无论其地位、特

质或国界如何，都可以在人、知

识、地点和赞赏的支持下，在即使

失败也安全可靠的技术和系统下，

一次又一次地迎接挑战。另一方

面，他们并不是被迫拥有梦想或接

受挑战，而是以自己的方式参与社

会。

3） 没有生存焦虑，科学技术

解放双手使人感到幸福的社会。

粮食、贫困、能源和其他问题

都得到了解决，生存的风险降低。

疾病、残疾和生活事件的影响不

再是制约因素，每个人都以自己的

方式健康地生活和死亡。人们有

合理的工资，稳定的经济基础，对

公共安全和整个社会体系越来越

有信心。科学技术贴近生活，与人

的幸福息息相关。人与人工智能

和机器人和谐共处、相互协作，并

充分发挥人的特性。生活的质量

和满足感得到提高，日常生活中有

更多的思想和时间空间。

4） 能够自主创建理想的、对

人类和地球都友好的生活方式的

社会。

每个人的力量和潜能都在不

断扩大，可以轻松地形成和传递自

己的思想和理念，每个人都在享受

自己、探索和庆祝自己的自由，过

着真正属于自己的生活和生活方

式。本着开放精神，为了全人类的

利益而发展起来的科学技术，正在

鼓励这样一种生活和居住方式。

每个人都可以不受语言差异的束

缚，在任何地方自主选择居住、工

 

国内和国际愿景调查

形成国内和国际远见者名单并编写论述简报
与远见者进行访谈

公众调查

公众对未来（约2045/2055年）的展望
问卷调查

国际研讨会

来自欧洲、美国、日本和其他亚洲国家的预
见工作者和研究人员，就在决策中有效利用

未来愿景的方法和实践问题进行交流

方法调查

开展国内外愿景分析方法和案例研究，
并在国内研讨会的设计中体现研究成果

组织国内研讨会

为制定2045/2055年的愿景，举办了2次研
讨会，十几岁到二十几岁年轻人和各代际

公民参与其中

愿景结构化整合

结束研讨会、愿景调查和公民调查
组织整合成果，构建不同的愿景

公民
愿景

远见
者的
愿景

愿景
生成
技巧

体现方法调查内容

多代人的愿景

图 5　日本第 12次技术预见愿景分析流程
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作和生活的地点。每个人都有自

己的力量，在物理世界或虚拟世界

中有机地联系在一起，形成新的地

区、社区和社会，成为解决社会问

题和提供公共服务的领导者，在这

个新社会中，个人幸福与可持续发

展相容，人与自然和谐共存。

5） 能够与时俱进，灵活审视

和更新社会制度与惯例的社会。

过度追求经济增长和经济效

率是不可持续的，资本主义经济将

被迫进行重大变革。日本的目标

是建立一个去增长化的社会，懂得

适可而止，灵活地审视和更新人类

迄今为止顺应时代发展而建立起

来的社会制度和实践，强调人与自

然的和谐以及社会的互帮互助。

6） 继承地域文化、历史观、

自然观，建立在群体智慧和美学基

础上的社会。

继承地域独特、原始的文化

和历史观，以及包容万物、共存共

荣的自然观，促进形成富有个性魅

力的地区。基于世代相传的群体

智慧和尊重万物，更加强调精神的

丰富和人文价值的审美。与此同

时，这些魅力正在向世界其他地方

传播，并与新的数字文明相融合，

实现人、知识、经济和文化的回流。 

2    日本历次技术预见愿景

分析对比

从日本第 10次技术预见以

来，愿景分析已经成为日本技术预

见活动中关键且不可或缺的一环，

同时面对未来研究的复杂性，日本

在愿景构建过程中不断结合研究

需求调整研究的方式方法。为此，

从愿景分析目标定位、研究方法、

参与主体等方面进行了对比分析，

具体如表 2所示。

从技术预见流程来看，愿景分

析最初是整个预见活动的第 1部

分，研究成果用以牵引后续研究，

之后由于引入了地平线扫描，愿景

分析作为第 2部分，用以衔接地平

线扫描和后续研究。

从愿景分析的目标来看，均是

构建和描绘未来 20~30年的社会

愿景，但是在具体研究上，每次的

关注重点都有所侧重，整体不断向

以人为本的方向发展。第 10次构

建的愿景重点聚焦社会问题，可以

称为“方案型”愿景；第 11次构建

的愿景专注于科技、社会的变化

征兆，可以称为“扫描型”愿景；而

第 12次技术预见构建的愿景更加

关注个人理想和价值，可以称为

“终点型”愿景。

从研究方法来看，第 10次技

术预见是通过文献分析和研讨会

方式，在代表性和覆盖性上有所欠

 

表 2　日本技术预见活动中的愿景分析对比

愿景维度 第10次技术预见 第11次技术预见 第12次技术预见

技术预见活动时间 2013—2015年 2017—2019年 2021—2023年

在技术预见

活动中的定位

　愿景—科学技术—情景

　愿景分析作为技术预见活动的第

一部分，于2013年开展

　地平线扫描—愿景分析—德尔菲

调查—情景分析

　愿景分析作为技术预见活动的第

二部分，于2018年开展

　地平线扫描—愿景分析—德尔菲

调查—情景分析

　愿景分析作为技术预见活动的第

二部分，于2022年开展

愿景分析目标
　聚焦社会问题，由变革因素推演

“预测性”未来

　掌握变化征兆，构建“理想的”未

来

　基于不同价值观，共同创造的“期

望的”和“理想的”未来

愿景目标时间 2030—2050年 2040—2050年 2045—2055年

典型研究方法
文献分析

研讨会

地平线扫描

研讨会

地平线扫描

研讨会

问卷调查

专家访谈

主要参与人员

科技专家

企业专家

消费者

科技专家

人文、社会科学专家

政策制定者

研究机构相关人员

国内外各行业远见者

青年代表

各年龄段公众

支撑数据

预测类文献

统计数据

社会问题导图

预兆性事件

远见者访谈资料

远见者论述

愿景调查问卷
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缺；第 11次技术预见引入地平线

扫描方法后，对可能引发变革的弱

信号有了更为全面和系统的研究，

从而为愿景构建提供了大量信息

输入；在第 12次技术预见活动中

问卷调查、专家访谈等新方法进

一步丰富了信息来源，使得未来愿

景与个人价值观更加贴近。

从参与主体来看，愿景分析始

终强调参与人员的多样性，人员类

型不断丰富。在第 10次和第 11

次技术预见活动中，愿景分析参与

人员以科技专家为主，同时，根据

研究需要第 10次还邀请了企业专

家、消费者等，第 11次则邀请了

人文、社会科学专家，政策制定

者，研究机构相关人员参与其中；

而在第 12次进一步提升参与人员

的覆盖面和代表性，邀请了国内外

各行业远见者、青年代表、各年龄

段公众等参与其中。

从愿景分析结果来看，虽然

第 11和 12次技术预见活动中，愿

景分析的参与人员不同，但是在构

建出的愿景方面具有密切的相关

性，所涵盖的范围也有很多重叠。

在第 11次技术预见的 50个未来

社会愿景中，有 46个都能在第

12次技术预见构建的愿景中找到

对应关系。其中，第 11次技术预

见构建的愿景大多数都以科学技

术的可能性为出发点，描绘了科学

技术实现后或者没有实现后的社

会形态，部分涉及生产生活方式和

价值观。而第 12次技术预见构建

的愿景，通过更加多元的参与主体

和研究视角的转变，尤其是关注将

在未来 20~30年成长起来的年轻

一代的想法，使得愿景更加丰富，

更加贴近社会群体的期望。因此，

这些未来社会蓝图是基于科学技

术可能性、科技专家价值观和社

会群体意志的未来愿景。

整体来看，日本已经形成了包

含地平线扫描、愿景分析、德尔菲

调查、情景分析等研究部分的较

为成熟的技术预见研究框架。作

为日本技术预见活动的重要组成

部分，愿景分析将在后续技术预见

中继续发挥牵引作用，而且在研究

方法上将更加综合，信息来源上更

加丰富，研究成果上更加贴近社会

期望。未来，还将建立一套动态流

程，将愿景分析的结果用于情景分

析，然后结果再反馈给愿景分析和

德尔菲调查，以更新愿景和情景。 

3    启示建议

日本技术预见活动的主要目

的是支撑其科技创新政策的制

定。愿景分析充分考虑了社会价

值观的多样化，有助于丰富政策制

定的参考信息，为制定符合社会需

求的政策服务。更进一步，通过让

社会公众参与到政策形成过程中，

使其政策形成过程更加开放，实现

政策的共同制定。因此，无论是从

研究理念、研究方法到研究成果，

日本在技术预见活动，特别是愿景

分析方面的创新实践，对中国的未

来愿景研究、科技政策制定具有

重要的启发和借鉴意义。

一是持续深入开展未来社会

愿景研究，发挥愿景在凝聚社会共

识和驱动科技发展的作用。当前，

随着科技发展与社会现实的深度

关联，愿景与需求成为引领技术预

见发展的重要趋势之一，中国也开

展了实践探索。2004年，“中国未

来 20年技术预见研究”面向 2020

年提出了中国实现全球化社会、

工业化社会、信息化社会、城市化

社会、循环型社会、消费型社会

6大愿景，引导关键技术选择 [8]。

2019年，中国科协创新战略研究

院面向 2035年，在集成电路、智

能交通、网络安全、先进材料、生

命健康、新能源等 6个领域开展

技术预见，梳理了相关领域的发展

愿景[9]。2024年，“中国工程科技

2040发展战略研究”面向 2040年

提出智慧社会雏形建立、现代产

业强健高效、新型能源体系建成、

未来城市深度协同、空间海洋服

务广域共融、智慧农业体系安全

高效绿色、绿色低碳发展模式普

及、普惠健康服务广泛达成、安全

防控智能应对 9大综合愿景 [10]。

与日本相比，中国社会愿景的研究

在深度上尚有差距。因此，要继续

开展社会愿景分析，探索建立能够

充分凝聚不同利益相关者价值观

的研究方法，不断提出更加符合人

民美好期望，持续引领中国科技发

展的未来愿景。

二是扩大技术预见参与主体

范围，全方位提升不同利益相关者

参与度。日本技术预见注重吸纳

不同利益相关者共同参与技术预

见实践，在访谈、研讨会、问卷调

查等多个环节让不同利益相关者

得以参与协商与交流。当前，中国

技术预见活动普遍对高等院校和

科研院所专家的覆盖更全面、信

息传递更为及时，导致科技界以外

的各行业专家、企业家、社会公众

参与较少。因此，建议在前期论

证、技术清单凝练、专家库构建等

阶段就引入其他利益相关者，以提
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升不同利益相关者的参与度。此

外，根据第十三次中国公民科学素

质抽样调查结果，2023年中国公

民具备科学素质的比例达到 14.14%，

公民对科技创新保持高度关注和

积极支持的态度，对新技术应用风

险的担忧和参与科技决策的意愿

有所提高[11]。因此，建议优化技术

预见流程和方法，为公众提供参与

科技决策的途径。

三是开展新兴技术的风险预

见，多视角审视技术发展与应用趋

势。愿景分析能够将社会因素有

机融入技术预见活动中去，科技作

为实现未来愿景的关键，将不再仅

仅是研判发展水平，预测实现时

间，而是从长远角度出发，在预见

过程中综合考虑科技的积极作

用、潜在风险和应用伦理问题，在

促进科技创新和产业应用以实现

美好愿景的同时，为应对潜在风险

做好预警。

四是加强技术预见交流合作，

多渠道扩大成果的普及和宣传。

日本在技术预见过程中组织了丰

富的国际、国内研讨会，这些研讨

会不仅作为研究的一部分组织各

方研究力量形成研究成果，也有效

地扩大了宣传，提升了技术预见的

影响力。同时，日本通过持续开展

技术预见并公开发布研究成果，获

得国际广泛关注，已经形成品牌效

应。中国在技术预见活动中要秉

持更加开放的姿态，一方面，积极

地开展技术预见方法、成果的交

流和研究的国际交流和合作；另一

方面，要加强新媒体手段的使用，

扩大研究成果在国际国内的影

响力。 

4    结语

在技术预见活动中，社会愿景

可以将经济社会发展趋势、技术

方向选择、科技政策制定，以及社

会群体的价值观综合到一起，从而

形成对未来更加全面、系统、科学

的展望和认知。随着社会发展的

不确定性增加，在技术预见中社会

因素的考量将更加突出，愿景分析

的相关研究不断增多，方法工具也

会快速发展。与此同时，技术预见

将逐步成为社会群体参与科技决

策的重要渠道，愿景分析成为凝聚

社会共识的关键方法。
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Innovative application and implications of vision analysis for technology
foresight in Japan
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Abstract　As technology foresight activities continue to expand from scientific and technological fields to economic, social, and other

comprehensive  fields,  vision  analysis  is  becoming  increasingly  important.  In  recent  years,  the  vision  analysis  in  technology  foresight

activities in Japan has been maturing, and it is necessary to conduct an in−depth study on it to support the optimization and improvement

of  technology  foresight  activities  in  China.  A  summary  and  comparative  study  of  vision  analysis  cases  in  Japan's  10th,  11th  and  12th

technology foresight activities is conducted from the aspects of goal orientation, organizational process, methodological innovation, and

specific vision. On the basis of analyzing the research methodology, practice points and future development trend of vision analysis, the

study proposes to continue to carry out in−depth research on the vision of the future society, and play the role of vision in gathering social

consensus  and  driving  the  development  of  science  and  technology;  expand  the  scope  of  the  main  subjects  involved  in  technology

foresight,  and  enhance  the  participation  of  different  stakeholders  in  all  aspects;  carry  out  risk  foresight  of  emerging  technologies,  and

examine  the  trend  of  technology  development  and  application  from multiple  perspectives;  strengthen  the  exchange  and  cooperation  of

technology foresight, and expand the results of technology foresight activities through multiple channels. It also proposes to strengthen the

exchange and cooperation of technology foresight and expand the popularization and publicity of the results through multiple channels,

with a view to providing reference for the development of technology foresight activities in China.

Keywords　vision analysis; Japan; technology foresight; future vision ●

（责任编辑　王微）

科技导报   2025， 43（23） 人文

108 www.kjdb.org

http://www.kjdb.org

	1 日本愿景分析方法创新与应用
	1.1 日本第10次技术预见中的愿景分析
	1.1.1 方法流程
	1.1.2 主要结论

	1.2 日本第11次技术预见中的愿景分析
	1.2.1 方法流程
	1.2.2 主要结论

	1.3 日本第12次技术预见中的愿景分析
	1.3.1 方法流程
	1.3.2 主要结论


	2 日本历次技术预见愿景分析对比
	3 启示建议
	4 结语
	参考文献

